Proposta de Resolugdo Conjunta para o 5° Congresso Nacional do PT

SEGURANCA CIDADA
PARA CONSTRUIR A PAZ NO BRASIL

Um dos maiores problemas do Brasil nos dias atuais ¢ a violéncia. Como em
tudo no Brasil, ela atinge de forma muito mais brutal os jovens das classes
pobres e grupos historicamente vitimas de preconceito social e institucional,
como os negros. A falta de respostas fomenta o medo e abre espago ao
populismo punitivo, que propde o aumento de penas, a reducdo da maioridade
penal, a flexibilizagdo do controle de armas, o descontrole sobre a atuacao das
policias e a militarizagao da Seguranga.

Grande parte das conquistas em reducdo da mortalidade infantil estdo sendo
perdidas na morte em massa da juventude brasileira, em especial os jovens de
periferia e negros. Somos hoje o 6° pais mais perigoso para um adolescente
viver. Ao mesmo tempo, a populacdo carceraria cresceu mais de 300% nos
ultimos 30 anos, num processo de criminalizagdo e encarceramento em massa
das classes excluidas, como preceitua o receitudrio neoliberal. Depois de um
periodo de estabilizacdo e queda, ao longo dos primeiros 8 anos de governo do
PT, as taxas de homicidio voltaram a crescer, chegando a inacreditaveis 60.000
mortes ao ano.

Ao mesmo tempo, esse € talvez o mais importante tema para as classes médias.
Enquanto estes setores podem procurar alternativas privadas para a satde e
educacdo, elas esperam que o Poder Publico lhes garanta o direito basico de
viver sem violéncia. Ainda assim, a privatiza¢do da seguranca ¢ uma realidade,
garantindo o crescimento da industria da seguranga privada, a disseminagdo de
condominios fechados e a desocupacao do espago publico.

Nossos 12 anos de Governo trouxeram avangos importantes, como o Estatuto do
Desarmamento e o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania,
implementado durante o segundo governo Lula, com o aporte de mais de R$ 5
bilhdes em a¢des de prevencao, repressao qualificada e formacao dos policiais e
a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, que juntos deram forma
a um novo paradigma para a redugdo da violéncia na democracia.



Precisamos retomar as propostas construidas, com intensa participacdo da
sociedade civil, no Plano Nacional de Seguranga Publica de 2001 e no Programa
Seguranga Para o Brasil, apresentado na elei¢do presidencial de 2002,
especialmente em relagdao ao seguintes pontos:

I - O enfoque preventivo precisa ser defendido e demonstrado como principal
caminho para a reducao da violéncia. Precisamos retomar com prioridade a
politica de controle e entrega voluntaria de armas de fogo, estruturar e fortalecer
politicas territorializadas integradas de protecdo e prevencdo a violéncia em
relacdo a criancas e adolescentes, fortalecer as Guardas Municipais para a
gestdo dessas politicas preventivas, em parceria com 0s municipios.

IT - E inadmissivel que, depois de 12 anos de governos de esquerda, o sistema
carcerario brasileiro permaneca com padrdes medievais de tratamento da
populacdo carceraria, dando margem ao dominio de fac¢des criminais e a
praticas cotidianas de violéncia contra os presos. E preciso reverter a logica de
encarceramento em massa, através da estruturacao de politicas verdadeiramente
qualificadas de alternativas a prisdo e a constru¢do de uma rede de programas

sociais consistente para os egressos do sistema prisional.

IIT - fortalecimento da Integragdo das Policias Civis e Militares e do controle
externo dos orgdos policiais por meio de Ouvidorias auténomas, o fim dos
tribunais militares, a criacdo de corregedoria Uinica, externa e independente.

IV - Da mesma forma, precisamos superar as péssimas condi¢des de trabalho e
os baixos salarios daqueles que atuam nas ruas, tanto nas Policias Militares,
quanto nas Policias Civis. Existe um fosso que separa as carreiras de Delegados
e de Oficiais, da grande massa de trabalhadores da Seguranca que atuam no dia
a dia, nas ruas do nosso pais. Precisamos criar uma estratégia urgente de
valorizagdo e formacdo dos policiais das ruas. Uma reforma que incorpore as
propostas de carreira Unica, discuta o ciclo completo e redefina o modelo de
investigacao criminal.

V - A formagao policial tem um papel estratégico. E por meio dela que podemos
superar a heranga autoritaria e construir uma concepc¢ao de policiamento e de



policia adequados para os padrdes democraticos, estimulando a formacao de
liderancas, o engajamento para a constru¢do de uma cultura de paz, e com as
habilidades necessarias para a criagdo de vinculos com as comunidades e as
redes de servigos sociais.

VI - E urgente a criagdo de incentivos a participacio das mulheres e negro(a)s
nas instituicdes policiais € mecanismos que garantam a sua presenca nos
espagos de decisdo das instituicdes e sua chegada aos niveis mais elevados das
carreiras.

VII - Precisamos superar o pesado fardo da Ditadura Militar, que nos legou um
sistema de Seguranga Publica sem transparéncia, sem participagdo social ¢
orientado para praticas reativas de policiamento, isso sem falar das absurdas
taxas de letalidade policial, os abusos e a tortura praticados pela policia.
Precisamos superar o falso antagonismo entre Direitos Humanos e Seguranga
Publica, criado pela Doutrina de Seguranca Nacional. Na democracia, um nao
existe sem o outro.

A manutencdo das Forg¢as Armadas como superiores hierdrquicas do
policiamento ostensivo representa uma heranca autoritiria. Neste tema, ¢ um
triste retrocesso o aumento de competéncias das For¢as Armadas na Seguranca
Publica promovidos pelas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).
Como todas as democracias desenvolvidas, precisamos valorizar nossas policias
e ndo retroceder ao militarismo.

VIII - Da mesma forma, € preciso repensar a politica de drogas do Brasil. A
Guerra as Drogas ¢ a responsavel pelo maior exterminio de vidas na América
Latina, desde a colonizacdo europeia. Manter a atual politica s6 interessa aos
que lucram dinheiro e votos fomentando o medo e o 6dio. Este debate precisa
ser feito sem preconceitos morais ou religiosos, mas com a estruturagdo de
estratégias eficazes em educacao sobre o tema, para efetivamente empoderar os
adolescentes com informacdes; politicas de cultura, esporte e lazer para a
juventude, e politicas de saude mental para aqueles que precisarem de apoio do
Estado.



Para retomar a iniciativa nesta area € preciso atuar com um foco prioritario e
urgente na reducdo de homicidios, via a constituicdo de um pacto nacional que
retina os trés entes federativos, o empresariado democratico, as igrejas € os
movimentos sociais, em torno de propostas concretas para a melhoria da
elucidacdo e responsabilizacdo criminal dos homicidios e de prevengdo a
violéncia nas dreas de maior vitimizagao.

O PT veio para mudar a historia do Brasil e esse ¢ um dos temas mais urgentes
que precisamos enfrentar. Uma sociedade com medo sempre sera uma
sociedade disponivel para o populismo penal e para alternativas fascistas.
Precisamos mobilizar os setores progressistas para a constru¢do de uma
alternativa humanista para reduzir a violéncia em nosso pais.

Por isso, propomos que o PT convoque um Encontro Especial nacional, em
parceira com a Fundacdo Perseu Abramo, com a participa¢do de especialistas,
intelectuais, ativistas e profissionais da area, para construir um projeto profundo
para a Seguranga Publica para o Brasil, com base nas propostas aqui defendidas.

Fortalecendo a cidadania e efetivando direitos, o PT venceu a fome e esta
vencendo a miséria no Brasil. Chegou a hora de vencer a violéncia!
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