MEDIDA PROVISORIA N2 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
EconOmica, estabelece garantias de livre mercado,
analise de impacto regulatério, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicGes sobre a
atuacao do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do
art. 12, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituigao.

§ 12 O disposto nesta Medida Proviséria serd observado na aplicacdo e na interpretacao
de direito civil, empresarial, econdbmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na ordenacdo publica sobre o exercicio das profissdes, juntas
comerciais, produ¢ao e consumo e prote¢dao ao meio ambiente.

§ 292 Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 32, o disposto no art. 12 ao art. 49
nao se aplica ao direito tributdrio e ao direito financeiro.

§ 32 O disposto no art. 12 ao art. 42 constitui norma geral de direito econémico, conforme
o disposto no inciso | do caput e nos § 12 e § 42 do art. 24 da Constituicdo, e sera observado para todos
os atos publicos de liberacdo da atividade econémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, observado o disposto no § 2¢.

§ 42 O disposto no inciso IX do caput do art. 32 ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislagao ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto no
inciso IX do caput do art. 32 por meio de instrumento valido e préprio.

§ 52 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos de
liberacdo da atividade econémica a licenga, a autorizagao, a inscricdo, o registro, o alvard e os demais
atos exigidos, com qualquer denominacao, por drgao ou entidade da administracdo publica na aplicacdo



de legislacdo, como condicdo prévia para o exercicio de atividade econOGmica, inclusive o inicio, a
instalacdo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito
publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdao, instalacdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Medida Proviséria:
| - a presuncao de liberdade no exercicio de atividades econémicas;
Il - a presuncao de boa-fé do particular; e

lll - a intervengdo subsididaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades economicas.

CAPITULO II
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 39 Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art.
170 da Constituicao:

| - desenvolver, para sustento préprio ou de sua familia, atividade econémica de baixo
risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de atos publicos de liberacdo da atividade econémica;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a polui¢cdo sonora e
a perturbacdo de sossego;

b) as restricdes advindas de obrigacdes do direito privado, incluidas as situacGes de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanca; e
d) a legislacdo trabalhista;

lIl - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda no mercado nao
regulado, ressalvadas as situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, quando assim declarada
pela autoridade competente;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da administracdo publica
guanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipétese em que o ato de liberacao
estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica,
para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao legal
em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que



disciplinard os requisitos para afericdo da situacdo concreta, os procedimentos, o momento e as
condicdes dos efeitos;

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndao, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberacdao da atividade econdmica, exceto em hipéteses de seguranga
nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a legislacdo vigente,
inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIl - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais serdao objeto de livre
estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de
maneira subsidiaria ao avencado, hipotese em que nenhuma norma de ordem publica dessa matéria
sera usada para beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto se para resguardar direitos tutelados
pela administracdo publica ou de terceiros alheios ao contrato;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econOmica que se sujeitam ao disposto nesta Medida Proviséria, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, o particular recebera imediatamente um prazo expresso que
estipulard o tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na
hipétese de siléncio da autoridade competente, importara em aprovacao tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas na lei; e

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovac¢ao de qualquer ato de direito publico.

§ 12 Os direitos de que trata esta Medida Provisdria ndo se aplicam as hipdteses que
envolverem seguranga nacional, seguranca publica ou sanitaria ou saude publica, e cabera, quando
solicitada, a administracdo publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar a
imperiosidade da restri¢ao.

§ 292 Para fins do disposto no inciso | do caput:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagao de atividades de baixo risco
a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso | do §
29, serd aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, independentemente da aderéncia do ente federativo a
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - Redesim; e

Il - na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma especifica,
encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢dao de sua norma.

§ 32 A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput serd realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dendncia encaminhada a autoridade competente.

§ 42 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica:

| - as situacdes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a finalidade
de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacdo ou de remeter lucros em forma de custos
ao exterior; e

Il - a legislagdo da defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais



disposicOes protegidas por lei.

§ 52 Para fins do disposto no inciso VIl do caput, entende-se como restrito o grupo de
integrantes nao superior aos limites especificos estabelecidos para a pratica da modalidade de
implementacao, teste ou oferta, conforme estabelecido em Portaria do Secretario Especial de
Produtividade, Emprego e Competividade do Ministério da Economia.

§ 62 O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de
economia mista definidas no art. 32 e no art. 42 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 72 O disposto no inciso IX do caput ndo se aplica quando:
| - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

Il - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgdo ou pela
entidade da administracdo publica responsavel pelo ato de liberacdo da atividade econdmica como de
justificavel risco;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e
IV - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 82 A aprovacdo tacita prevista no inciso IX do caput n3do se aplica quando a titularidade
da solicitagdao for de agente publico ou de seu cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade administrativa ou
politica do préprio 6rgao ou entidade da administracdo publica em que desenvolva suas atividades
funcionais.

§ 92 Os prazos a que se refere o inciso IX do caput serao definidos individualmente pelo
6rgdo ou pela entidade da administragdo publica solicitado no momento do pedido, observados os
parametros uniformes do proprio érgao ou da entidade e os limites maximos, para as hipoteses de baixo
risco, estabelecidos em regulamento.

§ 10. A previsdo de prazo individualizado na anadlise concreta de que trata o inciso IX do
caput ndo se confunde com as previsGes gerais acerca de processamento de pedidos de licenca,
incluidos os prazos a que se refere o § 32 do art. 14 da Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de
2011.

§ 11. E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do caput quando a atividade
envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

CAPITULO IlI
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 42 E dever da administracdo publica e dos demais entes que se vinculam ao disposto
nesta Medida Provisdria, no exercicio de regulamentacdao de norma publica pertencente a legislacao
sobre a qual esta Medida Provisodria versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei,
evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regula¢ao, grupo econdmico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impe¢am a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que n3o seja



acessivel aos demais segmentos;
IV - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a adogcdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento
como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transacdao sem demonstracao de beneficios;

VIl - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades
econOmicas; e

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por érgdao ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da
realizacdo de analise de impacto regulatorio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput e sobre o conteldo, a metodologia da andlise de impacto regulatério, sobre os quesitos minimos a
serem objeto de exame, sobre as hipoteses em que sera obrigatdria sua realizacdo e sobre as hipoteses
em que podera ser dispensada.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 62 Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza contabil
e financeira, vinculado ao Ministério da Economia, criado pela Lei n2 11.887, de 24 de dezembro de
2008.

Art. 72 A Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdao patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sdécios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacao dolosa da
pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de
qualquer natureza.



§ 22 Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os
patrimoénios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacdes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

I - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto o de
valor proporcionalmente insignificante; e

[l - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 32 O disposto no caput e nos § 12 e § 22 também se aplica a extensdo das
obrigacOes de sdcios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 42 A mera existéncia de grupo econémico sem a presenca dos requisitos de que
trata o caput ndo autoriza a desconsidera¢ao da personalidade da pessoa juridica.

§ 52 Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdao ou a alteracdo da
finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica.” (NR)

“Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razao e nos limites da funcao
social do contrato, observado o disposto na Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica.

Paragrafo uUnico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerd o principio da
intervencdo minima do Estado, por qualquer dos seus poderes, e a revisdao contratual
determinada de forma externa as partes sera excepcional.” (NR)

“Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo clausulas que gerem duvida
quanto a sua interpretacdo, sera adotada a mais favoravel ao aderente.

Paragrafo Unico. Nos contratos ndo atingidos pelo disposto no caput, exceto se
houver disposicdo especifica em lei, a duvida na interpretacao beneficia a parte que ndo
redigiu a cldusula controvertida.” (NR)

“Art. 480-A. Nas relagOes interempresariais, é licito as partes contratantes
estabelecer pardmetros objetivos para a interpretacdo de requisitos de revisdo ou de
resolucdo do pacto contratual.” (NR)

“Art. 480-B. Nas relagbes interempresariais, deve-se presumir a simetria dos
contratantes e observar a alocacdo de riscos por eles definida.” (NR)

“Art. 980-

“§ 72 Somente o patrimonio social da empresa responderd pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, hipdtese em que ndo se confundird, em
qualquer situacdo, com o patrimonio do titular que a constitui, ressalvados os casos de
fraude.”

DA, 1.052. e nees

Paragrafo Unico. A sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais
pessoas, hipdtese em que se aplicardo ao documento de constituicdo do sécio Unico, no
gue couber, as disposicdes sobre o contrato social.” (NR)

“LIVRO I



alteragdes:

alteragdes:

Do Direito das Coisas

CAPITULO IX
Da Propriedade Fiduciaria
CAPITULO X
Do Fundo de Investimento

Art. 1.368-C. O fundo de investimento é uma comunhdo de recursos, constituido
sob a forma de condominio, destinado a aplicacdo em ativos financeiros.

Paragrafo Unico. Competird a Comissao de Valores Mobiliarios disciplinar o disposto
no caput.” (NR)

“Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de investimento podera, observado o
disposto no regulamento a que se refere o paragrafo Unico do art. 1.368-C:

| - estabelecer a limitagao da responsabilidade de cada condémino ao valor de suas
cotas; e

Il - autorizar a limitacdo da responsabilidade dos prestadores de servicos fiduciarios,

perante o condominio e entre si, ao cumprimento dos deveres particulares de cada um,
sem solidariedade.” (NR)

“Art. 1.368-E. A adocdo da responsabilidade limitada por fundo constituido sem a
limitacdo de responsabilidade somente abrangera fatos ocorridos apés a mudanca.” (NR)

Art. 82 A Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as seguintes

§ 12 A subscrigcdo podera ser feita, nas condi¢gdes previstas no prospecto, por carta a

instituicdo, acompanhada das declara¢des a que se refere este artigo e do pagamento da
entrada.

§ 292 Sera dispensada a assinatura de lista ou de boletim a que se refere o caput na
hipdtese de oferta publica cuja liquidagdao ocorra por meio de sistema administrado por
entidade administradora de mercados organizados de valores mobiliarios.” (NR)

“Art. 294-A. A Comissdo de Valores Mobiliarios, por meio de regulamento, podera
dispensar exigéncias previstas nesta Lei, para companhias que definir como de pequeno e
médio porte, de forma a facilitar o acesso ao mercado de capitais.” (NR)

Art. 92 A Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 82-A. A extensdo dos efeitos da faléncia somente serd admitida quando
estiverem presentes os requisitos da desconsideracdo da personalidade juridica de que
trata o art. 50 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.” (NR)

Art. 10. A Lei n2 11.598, de 2007, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:



alteragdes:

§ 52 Ato do Poder Executivo federal disporad sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco, valida para todos os integrantes da Redesim, observada a Classificacdao
Nacional de Atividade Economica, hipétese que, a autodeclaracdo de enquadramento serd
requerimento suficiente, até que seja apresentada prova em contrario.” (NR)

Art. 11. A Lei n2 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 29-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, dptico ou
equivalente, de documentos privados, compostos por dados ou por imagens, observado o
disposto nesta Lei, nas das demais legislacdes especificas e no regulamento.

§ 19 Apds a digitalizacdo, constatada a integridade do documento digital nos termos
estabelecidos no regulamento, o original poderd ser destruido, ressalvados os
documentos de valor histdrico, cuja preservacdo observard o disposto na legislacdo
especifica.

§ 22 O documento digital e a sua reproducdo, em qualquer meio, realizada de
acordo com o disposto nesta Lei e na legislacdo especifica, terdo o mesmo valor
probatério do documento original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao
poder fiscalizatdrio do Estado.

§ 32 Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescricdo, os
documentos armazenados em meio eletronico, dptico ou equivalente poderao ser
eliminados.

§ 42 Os documentos digitalizados nos termos do disposto neste artigo terdo o
mesmo efeito juridico conferido aos documentos microfilmados, nos termos do disposto
na Lei n2 5.433, de 8 de maio de 1968, e regulamentacdo posterior.

§ 5¢ Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia estabelecera os
documentos cuja reproducao contera codigo de autenticacdo verificavel.” (NR)

Art. 12. O Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 14. Da decisdo proferida pelo Secretdrio de Coordenacdo e Governanca do
Patrimbnio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo e Desinvestimento do
Ministério da Economia sera dado conhecimento aos recorrentes que, no prazo de vinte
dias, contado da data de sua ciéncia, poderdo interpor recurso, ndo dotado de efeito
suspensivo, dirigido ao superior hierdrquico, em ultima instancia.” (NR)

“Art.

§ 52 Considerada improcedente a impugnacao, a autoridade submetera o recurso a
autoridade superior, nos termos estabelecidos em regulamento.

“Art. 216. O Ministro de Estado da Economia, diretamente ou por ato do Secretario
Especial de Desestatizacdo e Desinvestimento do Ministério da Economia, ouvido



alteragdes:

alteragles:

previamente o Secretario de Coordenacdo e Governanca do Patrimoénio da Unido, editard
os atos necessdarios a execucao do disposto neste Decreto-Lei.” (NR)

Art. 13. A Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes

§ 32 Os registros poderdo ser escriturados, publicitados e conservados em meio
eletronico, obedecidos os padrdes tecnoldgicos estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 14. A Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar com as seguintes

“Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editard enunciados de sumula da
administracdo tributaria federal, observado o disposto em ato do Ministro de Estado da
Economia, que deverao ser observados nos atos administrativos, normativos e decisorios
praticados pelos referidos 6rgdos.” (NR)

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de
oferecer contrarrazoes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipétese em que a agao
ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:

Il - temas que sejam objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

IV - temas sobre os quais exista sumula ou parecer do Advogado-Geral da Unido que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

V - temas fundados em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua execucdo
suspensa por Resolucdo do Senado Federal ou tema sobre o qual exista enunciado de
sumula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Federal em sentido
desfavordvel a Fazenda Nacional em sede de controle concentrado de
constitucionalidade;

VI - temas decididos pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou
pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizagdao de Jurisprudéncia, no ambito
de suas competéncias, quando ndao houver viabilidade de reversdo da tese firmada em
sentido desfavordvel a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

VIl - temas que sejam objeto de sumula da administracao tributaria federal de que
trata o art. 18-A.



§ 32 O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina a
juridicidade de proposi¢des normativas ndao se enquadra no disposto no inciso |l do caput.

§ 42 A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput podera ser estendido a
tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os fundamentos
determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da jurisprudéncia consolidada,
desde que inexista outro fundamento relevante que justifique a impugnacao em juizo.

§ 52 O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios de
impugnacao as decisdes judiciais.

§ 72 O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devam atuar na qualidade de representante
judicial ou de autoridade coatora.

§ 82 Os drgdos do Poder Judicidrio e as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional poderdo, de comum acordo, realizar mutirGes para analise do enquadramento
de processos ou de recursos nas hipoteses previstas neste artigo, e realizar adequacgao
procedimental com fundamento no disposto no art. 190 da Lei n? 13.105, de 16 de margo
de 2015 - Cddigo de Processo Civil.” (NR)

“Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
nao constituirdo os créditos tributdrios relativos aos temas de que trata o art. 19,
observado:

| - o disposto no parecer a que se refere no inciso Il do caput do art. 19, que serd
aprovado na forma do disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro
de 1993;

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do art. 19, que sera aprovado na forma do
disposto no art. 40 da Lei Complementar n2 73, de 1993, ou, quando ndo aprovado por
despacho do Presidente da Republica, houver concordancia com a sua aplicagdo pelo
Ministro de Estado da Economia;

[l - nas hipéteses de que tratam os incisos VI do caput do art. 19 e 0 § 42 do art. 19,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se manifestara sobre os temas abrangidos pela
dispensa.

§ 12 Nas hipdteses de que trata este artigo, os Auditores-Fiscais da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia adotardo, em suas
decisOes, o entendimento a que estiverem vinculados, inclusive para fins de revisdo de
oficio do lancamento e de repeticao de indébito administrativa.

§ 29 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis pela
retengao de tributos e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existéncia de condigdes
que gerem isencgao de tributos, aos servicos médicos oficiais” (NR)

“Art. 19-B. Os demais 6rgaos da administracdo publica que administrem créditos
tributarios e nao tributarios passiveis de inscricdo e de cobranca pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional encontram-se dispensados de constituir e de promover a cobranca
com fundamento nas hipoteses de dispensa de que trata o art. 19.

Paragrafo unico. A aplicagdao do disposto no caput observara, no que couber, as
disposicOes do art. 19-A.” (NR)



“Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera dispensar a pratica de
atos processuais, inclusive a desisténcia de recursos interpostos, quando o beneficio
patrimonial almejado com o ato ndo atender aos critérios de racionalidade, de
economicidade e de eficiéncia.

§ 12 O disposto no caput inclui o estabelecimento de parametros de valor para a
dispensa da pratica de atos processuais.

§ 29 A aplicacdo do disposto neste artigo ndo implicard o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado pelo autor.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, na atuacdo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional no ambito do contencioso administrativo fiscal.” (NR)

“Art. 19-D. A Procuradoria-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral Federal aplica-se,
no que couber, o disposto nos art. 19, art. 19-B e art. 19-C, sem prejuizo do disposto na
Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 12 Aos orgdos da administracdao publica federal direta, representados pela
Procuradoria-Geral da Unido, e as autarquias e fundagbes publicas, representadas pela
Procuradoria-Geral Federal, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 19-B.

§ 29 Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara o disposto neste artigo.” (NR)

“Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, por meio de requerimento do
Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execucdes fiscais de débitos inscritos em
Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados,
de valor consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em ato do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.

Art. 15. Fica resguardada a vigéncia e a eficacia ou os efeitos dos atos declaratérios do

Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovados pelo Ministro de Estado respectivo e editados até a

data de publicagao desta Medida Provisdria, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 19 da
Lei n2 10.522, de 2002.

Art. 16. A eficacia do disposto no inciso IX do caput do art. 3¢ fica suspensa pelo prazo de

sessenta dias, contado da data de publicacdo desta Medida Proviséria, e, encerrado esse prazo, sera
passivel de responsabilizacdo administrativa o agente publico competente para analise dos atos publicos
de liberacdo da atividade econdmica que negar a solicitacdo do particular sem justificativa plausivel e
indeferi-la com o objetivo Unico de atender aos prazos previstos em regulamentacao.

Art. 17. A eficacia do disposto no inciso X do caput do art. 32 fica condicionada a

regulamentacdo em ato do Poder Executivo federal.

Art. 18. Ficam revogados:

| - a Lei Delegada n? 4, de 26 de setembro de 1962;

Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro de 1966:
a) oinciso lll do caput do art. 52; e

b) o inciso X do caput do art. 32; e

[l - a Lei n2 11.887, de 2008.

Art. 19. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicac¢ao.



Brasilia, 30 de abril de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

VERSAO 2 - MP-EM 83 ME INST. DEC. DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, LIVRE MERCADO E ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - LIBERDADE
ECONOMICA (L6)



EMI n® 00083/2019 ME AGU MJSP

Brasilia, 11 de Abril de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia, proposta de Medida Provisdria que visa
mstituir a Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica e estabelecer garantias de livre mercado,
conforme determina o art. 170 da Constituicdo Federal.

2. Liberdade econdmica, em termos ndo-cientificos, ¢ a extensdao da conquista humana do
Estado de Direito e dos direitos humanos classicos e todas as suas implicagdes, em oposi¢do ao
absolutismo, aplicada as relagcdes economicas.

3. Existe a percepcdo de que no Brasil ainda prevalece o pressuposto de que as atividades
econdmicas devam ser exercidas somente se presente expressa permissio do Estado, fazendo com
que o empresario brasileiro, em contraposicdo ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se
sinta seguro para produzr, gerar emprego € renda.Como resultado, o Brasil figura em 150° posicao
no ranking de Liberdade Econdmica da Heritage Foundation/Wall Street Journal, 144° posicdo no
ranking de Liberdade Economica do Fraser Institute, e 123° posicdo no ranking de Liberdade
Econémica e Pessoal do Catolnstitute.

4. Esse desempenho coaduna com a triste realidade atual de mais de 12 mihdes de
desempregados, a estagnacdo econdmica e a falta de crescimento da renda real dos brasileiros nos
ultimos anos. A realidade urge uma agdo precisa, mas cientificamente embasada, de carater imediato
e remediador.

5. Apbs a andlise de dezenas de estudos empiricos, todos devidamente especificados nas
Notas Técnicas, incluindo os dedicados a América Latina, conclui-se que a liberdade econdmica ¢
cientificamente um fator necessario e preponderante para o desenvolvimento e crescimento
econdmico de um pais. Mais do que isso, ¢ uma medida efetiva, apoiada no mandato popular desta
gestdo, para sairmos da grave crise em que o Pais se encontra.

6. Em realidade, ao contrario do que se historicamente defendeu no Brasil, similar analise
empirica, que acompanhou mais de 100 paises a partir da segunda metade do século XX, concluiu
que investimentos em producdo, educagdo e tecnologia, quando realizados em um pais com mau
desempenho em liberdade econdmica, ndo produzem crescimento e desenvolvimento. Ou seja,
liberdade econdémica ¢ cientificamente um pré-requisito necessario, ¢ dai urgente, para que todas as
politicas publicas de educagdo, tecnologia, produtividade e inovagdo, que estdo sendo desenvolvidas
pela nova administragdo, tenham — de fato — um efeito real sobre a realidade econdmica do Pais, sob
pena de privilegiar somente uma elite.

7. Um estudo especifico, que reanalisou o historico de vérias pesquises empiricas
realizadas desde a década de 80, reconfirmou a conclusdo cientifica de que a liberdade econdmica, e
especialmente protecdo a propriedade privada, ¢ mais determmnante para o bem-estar da populacao
do que, por exemplo, as caracteristicas regionais ¢ demograficas de um pais. Nao ¢ coincidéncia que
0 pais com maior liberdade econdmica da América Latina, nosso parceiro a Republica do Chile,



recentemente passou a ser considerado o primeiro pais desenvolvido da regido, tendo o maior Indice
de Desenvolvimento Humano entre os seus vizinhos.

8. Senhor Presidente, propde-se a adocdo de instrumentos diferentes para garantir a
eficicia desta miciativa. Diversas medidas de controle e diminuicio do aparelho burocraticobuscam
aproximar o Brasil do mesmo ambiente de negdcios de paises desenvolvidos. O objetivo desta
Medida Provisoria diferencia-se das tentativas do passado por inverter o instrumento de acdo, ao
empoderar o Particular e expandir sua protecdo contra a intervengdo estatal, ao nvés de
simplesmente almejar a redugdo de processos que, de tdo complexos, somente 0 mapeamento seria
desgastante e indigno, considerando que os mais vulneraveis aguardam por uma solucdo.

0. Assim, dez direitos para situagdes concretas foram elaborados no corpo de uma
Declaragdo de Liberdade Econdmica, com o objetivo de alterar em carater emergencial a realidade
do Brasi. S3ao os direitos do brasieiro contra um Estado irracionalmentecontrolador. Eles
primeiramente afetam relagdes microecondmicas especfficas, que repercutirdo
macroeconomicamente, especialmente em favor dos mais wvulneraveis, por sua expansividade por
todos os setores: nada foi enunciado de maneira a privilegiar um em detrimento do outro, como o
espirito da verdadeira economia de mercado demanda.

10. Ao mesmo tempo, esse rol também foi selecionado para alterar situacdes consideradas
paradigmaticas, que repercutirdo sobre todo o sistema juridico porinverterem o pressuposto vigente
de anti-liberdade e anti-desenvolvimento. Para isso, esse texto sera considerado uma norma a ser
seguida no direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho.

I1. Eis, em breve sumarizagdo, o que se propde no corpo da Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica:

Inciso I — Pde o foco da Administragdo Publica em situacoes de risco real a
coletividade. Nao convém que o Estado dispenda seus escassos recursos controlando situacdes
consideradas, unanimemente, de baixo risco, conforme classificacdo existente na legislacdo atual,
definidas pelos proprios entes da federagdo em suas esferas de atuagdo. Assim, quando o particular
esta produzindo com o intento de seu proprio sustento, ou de sua familia, e também esta a conduzir
tdo somente uma atividade econdmica de baixo risco, conforme critérios possibilitados
nacionalmente na REDESIM, ndo cabe ao Estado exigir atos de liberagdo para ele. A liberdade de
trabalho e produgdo deve ser em seu favor. Esse inciso €, sobretudo, uma garantia para os mais
vulneraveis, especialmente para os micro e pequenos empreendedores. Nao estd no espirito da
Constituicdo, nem na logica da pratica administrativa mundial, que o Estado trate como iguais a
abertura de funcionamento de uma banca de fotocOpiae uma boate sujeita a incéndios. O risco,
conforme sera aferido por cada ente federativo, precisa ser diferenciado para que a coletividade
esteja ciente de que o Estado estd, de fato, preocupado com o que pode causar danos significativos e
irremedidveis.

Inciso II — Respeitado o sossego e as normas de vizinhanga, € ja tendo a garantia dos
mtervalos de trabalho conforme a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ndo ¢ razoavel que o
Estado impe¢a que um empreendedor se restrinja a horarios e dias especificos. Nao € justo que, com
mais de 12 milhdes de desempregados, imponham-se restrigdes a quem estd, neste momento, com
disposicdo de investir capital para gerar emprego e renda, em nome de padrdes que ndo encontram
respaldo em economias livres e desenvolvidas. Este inciso gerard empregos e produgdo econdmica,
mncluindo aumento na arrecadacdo de impostos para outros entes da federa¢do, de maneira imediata.

Inciso III — Declara a liberdade de fixar precos no ambito do mercado ndo sujeito a
regulacdo. O capitalismo ndo s6 gerou renda para todos,ele também transformou bens, antes
acessiveis somente a uma elite, em itens do dia-a-dia, inclusive dos mais pobres. Isso se deu,
sobretudo, pelo espirito de mnovagdo de técnicas e modelos, que reduziram o prego e ampliaram a
oferta de itens antes considerados luxo. Entretanto, infelizmente, algumas vezes os instrumentos de
controle de preco pelo Estado sdo usados ndo para os fins com que foram criados, mas, sim, para



mpedir que novos competidores, servicos € produtos se apresentem aos brasileiros, de maneira a
manter reservas de mercado e privilégios a modelos ja estabelecidos ou até obsoletos. Isso &,
sobretudo, uma garantia que fard com que modelos de negbcio novadores ndo sejam mandados
embora do Brasil.

Inciso IV — Torna as interpretacdes das normas aplicadas a um particular pela
Administragdo vinculantes aos demais, devendo todos serem tratados de maneira isonOmica. A
operagdo Lava Jato trouxe grandes avangos para o Brasil, mas a corrupcdo,infelizmente,ainda existe
dentro do Estado, decorrente, por exemplo, do poder discricionario que agentes detém para
interpretar a norma de maneira enviesada, para cada particular.Contra isso, propde-se a adogdo geral
da pratica ja consolidada pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Inciso V — Presume-se a boa-f€ nos atos praticados no exercicio da atividade
economica, devendo os casos de duvida, na interpretacdo do direito, serem resolvidos no sentido
que mais preserva a autonomia de sua vontade, salvo expressa disposicdo legal em contrario. E uma
premissa do Estado de Direito a de que a liberdade impera e a restricdo ¢ a exce¢do. Nao se pode,
entdo, permitir que na duvida sobre a interpretagdo de um dispositivo, adote-se uma interpretagdo
mais restritiva. Logo, aplicar a regra de interpretacdo que privilegie a liberdade cria incentivos para
que o normatizador passe a ter maior sofisticacdo na redacdo de enunciados, aumentando a
seguranca juridica e os pressupostos democraticos. Se em contratos de adesdo, no direito do
consumidor, a duvida ja& privilegia a parte mais vulnerdvel, ndo ha sentido em que, quando uma
clausula ¢ imposta unilateralmente pelo Estado, este ainda se beneficie de sua duvida. Ressalvam-se
as searas da aplicacdo da lei em que esse tipo de interpretacdo ja ¢ vedado.

Inciso VI- Afasta os efeitos de normas infra legais que se tornaram desatualizadas por
forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente.Tendo o 108° pior
desempenho na carga regulatoria do mundo, conforme o Indice de Competividade Global, o Brasil
ndo consegue atualizar, no mesmo passo com que a tecnologia avanga, as normas que
visavam,originalmente,proteger a sociedade contra riscos que ja foram superados, mesmo quando
isso esta claro na pratica internacional. Para esses casos, cria-se um instrumento para que se afastem
os efeitos desse tipo de regulacdo, dentro de condigdes muito especificas, garantindo que os
brasileiros ndo ficardo para tras quanto ao avango econdmico € tecnologico no mundo.

Inciso VII — O Brasil também possui um dos piores ambientes de movacao. Para
superar com mais rapidez essa situagdo, propde-se retirar qualquer entrave a que um novo produto
ou servico seja testado restritivamente em um grupo privado, ressalvados os casos de seguranga
nacional e satde publica. Isso serd uma forte mensagem para o mundo de que o Brasil ndo ¢ mais o
pais do futuro, mas que este j4 chegou, e de que todos sdo bem-vindos para repensarmos os
conceitos tecnologicos vigentes. Além disso, permitrd o rapido florescimento de start ups
brasileiras, para que o Brasil ndo fique de fora, como no passado, da préoxima revolugdo industrial.
Conforme analises comparativas detalhadas nas Notas Técnicas, o Pais se encontra atrasado em seu
ambiente de movagdo. A menos que essa medida seja tomada em carater de urgéncia, persiste o
risco de ndo conseguirmos compensar nossa performance num futuro proximo.

Inciso VIII — Garante que os negocios juridicos empresarias serdo objeto de livre
estipulacdo das partes pactuantes, aplicando-se as regras de direito empresarial apenas de maneira
subsidiaria ao avengado.Mais de 60% das 500 maiores empresas do mundo estdo registradas
especificamente no Estado de Delaware, EUA. Isso se dd em razio de aquela jurisdicdo constituir
um dos melhores ambientes para o desenvolvimento e preservacdo do direito empresarial Para o
Brasil caminhar nesse sentido, propde-se de maneira emergencialpermitir que qualquer clausula
contratual seja vigente entre os socios privados e capazes que assim a definiram, inclusive aquelas
que, atualmente, parecem i em sentido contrario a normas de ordem publica, estritamente, do
direito empresarial, contanto que ndao tenham efeitos sobre o Estado ou terceiros alheios a avenga.
Essa medida rapidamente permitird que grandes empresas sintam-se seguras para nvestir e produzir
no Brasi, gerando emprego e renda para os mihdes de brasileiros que hoje se encontram
desempregados, € que os empresarios terdo respeitados os termos que acertarem entre Si, sem



prejudicar a soberania nos assuntos que de fato afetem terceiros e a coletividade como um todo.

Inciso IX — A razoabilidade dos prazos para processamento de liberagdes para a
atividade economica ¢ uma pratica mundial Quando a Administracdo silencia ao longo e ao fim do
prazo por ela mesmo estipulado, deve-se assumir a aprovacio tacita, exceto nos casos considerados
de alto risco. Cabe a presuncdo da boa-f¢ do particular. Nao se trata de estabelecer prazos gerais
para os processos, mas, sima observancia dos prazos que o proprio 6rgdo dard no caso concreto
individualizado para o solicitante. Uma bandeira historica de diversos setores produtivos,
mundialmente praticada, inclusive recomendada pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE);a aprovacdo ticita trard beneficios para a economia e,
garantird que o Estado foque sua atengdo de andlise e fiscalizacdo nas situacdes que — de fato —
importem risco sério a sociedade. Nao ¢ aceitavel que agentes publicos dificultem a geragdo de
empregos em atividades incapazes de causar dano.Essa ¢ tdo somente a inauguracdo, em e€scopo

restrito, dessa modalidade de atuagdo estatal, j4 consolidada em paises de alta competitividade, para
0 Brasil.

Inciso X — Equipara o documento microfilmado ou digital ao documento fisico, nos
termos da regulamentagdo. Nao podemos ser um pais exemplar na protegdo ao meio-ambiente se
ainda adotarmos a no¢ao, passada e arcaica, de que documentos fisicos devem necessariamente ser
apresentados. Para isso, insere-se como norma de direito plblico a equivaléncia entre o digital,
devidamente regulado, e o fisico. Nao s6 se observa o disposto constitucional de preservagdo ao
meio-ambiente, como também se busca aumentar a produtividade dos brasileiros em decorréncia da
reducdo dos altos custos de transac¢do referentesa producdo e a manutencdo de acervos fisicos de
comprovantes de obrigacdes de todo tipo.

12. Apresente proposta versa também sobre o ambiente regulatorio sob dois prismas.
Primeiramente, no art. 4°, se estabelecem requisitos objetivos, agora previstos em lei, que visam
agarantir que o exercicio regulador pelo Estado, conforme determina o art. 174 da Constituicdo
Federal, ndo atuara em sentido contrario ao da liberdade econdmica.

13. No aperfeigoamento de normas, estabelece-se a obrigatoriedade de, quando alcangados
determinados critérios, a edicdo de uma regulacdo que limitar a liberdade do cidaddo serd precedida
por Analise de Impacto Regulatorio, que consiste em um processo sistemdtico baseado em
evidéncias,que busca avaliar, a partr da definicdo de um problema, os possiveis impactos das
alternativas de acgdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

14. Nas Disposicdes Finais, esta proposta tomou uma série de edigdes com o mntuito de, em
carater emergencial, proporcionar um estado de maior seguranca juridica no Pais.

15. A mais prestigiada e segura conceituacdo dos requisitos de desconsideragdo da
personalidade juridica, conforme amplo estudo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, e
em alinhamento com pareceres da Receita Federal, ¢ anotada em paragrafos no art. 50 do Codigo
Civi, de manerra a garantr que aqueles empreendedores que ndo possuem condicdes muitas vezes
de litigar até as instancias superiores possam também estar protegidos contra decisdes que nao
reflitam o mais consolidadoentendimento.

16. Para a expansdo da seguranca juridica das relacdes privadas, estd presente a insercao
explicta da regra do ‘“contra proferentem”, sobre a interpretacio de todos os contratos, antes
limitados — explicitamente — aos de adesdo. Essa regra estipula que a duvida sobre a interpretacio
de um contrato beneficia a parte que nido redign a clausula disputada, derivando-se, conforme
doutrina comparativa no direito continental (civil law), do principio de que ninguém sera
beneficiado pela propria torpeza — regramento ja parte do ordenamento juridico brasileiro, conforme
pesquisa presente nas Notas Técnicas. Essa logica da amparoa ideia de que quem redige uma
clausula ndo deve auferir beneficio de té-la feito de maneira dubia, buscando a eliminagdo de
incentivos perversos, conforme assegura a moderna doutrina da andlise econdmica do Direito. Essa
previsdo acaba também por valorizar o papel do advogado, na forma do art. 133 da Constituigdo,



sobre os modernos e sofisticados processos de elaboragdo de contratos privados. Com essa medida,
mais esforcos serdo destinados a evitar conflitos e, entdo, menos disputas serdo instauradas,
reduzindo significativamente os custos que tais conflitos impdem ao Judicidrio e ao Pais em geral

17. Também se prestigia o valoroso papel de avango, por mais liberdade econdmica, pelo
Congresso Nacional, ao se restaurar os fins devidos para que a EIRELI(Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada) foi criada. Com altos requisitos (e, entdo, elevados custos de transacio
para estabelecimento), essa modalidade previa uma desconsideragdo de personalidade juridica mais
restrita. Entretanto, veto presidencialem outra €poca acabou por sustar o beneficio, sem retirar as
obrigacdes mais elevadas e custosas. Faz-senecessdria essa corre¢do, conforme era o intento do
Congresso Nacional. Na mesma toada, seguindo a tendéncia mundial que se consolidou ha décadas,
regulariza-se, finalmente, a sociedade limitada unipessoal, de manera a encerrarmos a pratica que
se multiplicou exponencialmente em que um soécio ¢ chamado tdo somente para preencher a
necessidade de pluralidade, sem real cota significativa no negocio. Outros paises, incluindo a
Republica Federal da Alemanha, a Reptblica Popular da China e os Estados Unidos da América,
também possuem modalidade idéntica de sociedade (ou companhia) limitada unipessoal

18. Atenta as necessidades defacilitar a canalizagdo de recursos poupados para a economia
real, a proposta assegura a legalidade de responsabilidade lLmitada para fundos de investimento, o
que deverd aumentar a seguranca da modalidade por meio dessas estruturas.Contribui-se, assim,para
umn ambiente mais competitivo e atrativo que beneficiard inclusive os grandes programas de
desestatizagdes, outro assunto emergencial que justifica a existéncia desta Medida. Espera-se que,
ao equacionarmos nosso ambiente com o resto do mundo desenvolvido, abrindo a possiblidade
desse tipo de fundo, conforme futura regulamentacdo da Comissdao de Valores Mobilidrios,
consigamos um aumento de investimentos em geral.Importante consequéncia desse aumento ¢ a
tendéncia de uma valorizagdo maior dos ativos a serem desestatizados, o que ocasionara, ao fim e
ao cabo, que mais recursos estejam disponiveis a Administragio para a realizacdo de politicas
publicas de saude e educagdo, por exemplo.

19. Ainda no escopo de facilitar investimento e reduzir custos de transagdo, alteragdes sdo
feitas na legislacdo de sociedades anonimas. Propde-se a dispensa da utilizagdo de lista e boletim de
subscricao, previstos na Lei das S.A., no ambito de ofertas publicas de acdes liquidadas por meio de
sistema administrado por entidade administradora de mercados organizados de valores mobilidrios.
Conforme procedimentos de liquidagdo, o fluxo operacional atualmente utiizado pela Bolsa de
Valores proporciona o controle dos mvestidores adquirentes de agdes em ofertas publicas de
distribuicdo, caso seja necessaria comprovacdo de titularidade perante terceiros, incluindo 6rgios
reguladores e em juizo. Assim, € desnecessario o atual controle previsto na Lei.

20. Outra alteragdo proposta na Lei das S.A. busca ampliar o acesso de empresas de
pequeno ¢ médio porte ao mercado de capitais. As sociedades limitadas ndo possuem o capital
social dividido em acdes, mas em quotas, cuja titularidade se encontra disposta em um contrato
social e que demanda, para cada alteracdo de titularidade, uma alteragdo devidamente assmada por
todos os socios-cotistas e registrada na respectiva Junta Comercial. Mesmo que a possibilidade de
emissdo de debéntures fosse estendida as sociedades limitadas, faltariam diversas caracteristicas
necessarias ao bom funcionamento desse mstrumento de divida, como, por exemplo, um regime
mformacional adequado ao acompanhamento dos investimentos pelos debenturistas.

21. Assim, a chave de uma efetiva transformagao no mercado de capitais estd relacionada a
migracdo dessas empresas para o regime das sociedades anonimas com o fim de se estruturarem
adequadamente a captacdo de recursos e a entrada de nvestidores, o que passa, necessariamente,
pela flexibilizacdo, na medida correta, do regime da Lei das S.A. a empresas de pequeno e médio
porte.

22. Por tudo isso, entende-se que a referida alteracdo legal permitiria a constituicdo de uma
immportante ferramenta de promocdo e ampliacdo do mercado de capitais, notadamente no ambito
das PMEs (Pequenas e Médias Empresas), o que indubitavelmente vird, ao fim e ao cabo, melhorar



o ambiente de negdcios e investimentos no Pais, auxiliando no crescimento da economia.

23. Igualmente, propde-se a revogacao dos incisos III do art. 5° e X do art. 32 do Decreto-
Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, que tratam do principio da reciprocidade em operagdes de
seguro, condicionando a autorizagdo para o funcionamento de instituigdes operadoras estrangeiras a
igualdade de condi¢cdes no pais de origem. A revogagdo se mostra relevante em virtude de o Brasil
estar em processo de adesdo aos Codigos de Liberacdo de Movimentagdes de Capitais e de
Operacdes Correntes Intangiveis da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

24, Atualmente, o art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, ndo oferece solugdes
adequadas, por exemplo, para matérias tipicas do microssistema dos Juizados Especiais Federais.
Também ndo prevé a possibilidade (sequer de modo excepcional) de extensdo da “ratiodecidendr”
precedente a tema nele ndo especificamente analisado, nem acerca da vinculacdo de outros Orgios
de origem (que ndo a RFB) de créditos de cobrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
circunstancias que vém provocando incoeréncias e contradigdes na atuacdo da Administragdo
Publica Federal. Dessa forma, propde-se alteracdes para disciplinarpermissdes a Administragdo
Tributaria federal racionalizar a sua atuagao.

25. A Medida Provisoria n° 830, de 21 de maio de 2018, extinguiao Fundo Soberano do
Brasil (FSB), permitindo que seus recursos financeiros na Conta Unica do Tesouro Nacional fossem
operacionalmente desvinculados e mtegralmente realocados para pagamento da Divida Publica
Federal, proporcionando fonte adicional indispensavel para o cumprimento da Regra de Ouro em
2018.

26. Entretanto, a citada Medida Provisoria foi rejeitada pelo plendrio da Céamara dos
Deputados e arquivada, de forma que cessou o processamento pretendido de extingdo do FSB,
embora os efeitos das medidas executadas para a operacionalizagdo da destinacdo de seus recursos
financeiros do fundo no periodo de vigéncia da citada MP tenham sido mantidos e convalidados
posteriormente. Em razio disso, vale ressaltar que atualmente o FSB ndo detém recursos financeiros
em sua conta, seja na Conta Unica do Tesouro ou fora dela, nem hé perspectivas de novos aportes
por parte da Unido.

27. O fato relevante ¢ que, enquanto a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e o
Decreto n® 7.113, de 19 de fevereiro de 2010, estiverem vigorando, o FSB e o Conselho
Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil (CDFSB) permanecem funcionais, apesar da inexisténcia
de quaisquer recursos financeiros, o que enseja demandas administrativas e burocraticas que
consomem tempo e recursos publicos desnecessariamente. Um exemplo tipico ¢ a obrigatoriedade
de prestacao de contas, seja por meio da apresentagdo de relatdorio de desempenho de frequéncia
trimestral, que ¢ submetido ao Congresso Nacional, seja mediante o Relatério de administragdo
semestral aprovado pelo CFDSB.

28. Tais tramites processuais € procedimentais exigidos pela legislagdo requerem a provisao
de estrutura de pessoal dedicada e destinagdo de recursos orcamentdrios para sua manutengdo. Na
mesma linha, a propria estrutura de governanga do FSB, ao determinar que Ministros de Estado
devam se reunir no minimo semestralmente para avaliar suas demonstragdes financeiras e prestar
contas, impde custos implicitos desnecessarios em nivel decisorio a alta clipula da administragdo,
num momento em que outras medidas prioritarias na agenda econdmica estdo na ordem do dia.

29. Num contexto de noperancia efetiva do FSB vislumbrada para os proximos anos ndo ha
porque a Admmistracdo Publica dar continuidade ao exercicio das atividades relacionadas ao FSB e,
assim, incorrer em custos explicitos e implicitos sem qualquer beneficio que compense tais custos.
Neste sentido, a bem do principio da eficiéncia na Administracdo Publica, ¢ que a edigdo da
presente proposta se mostra oportuna e conveniente.

30. Cabe também destacar que, tendo em vista que os recursos ja foram integralmente
realocados para pagamento da DPF, ndo detendo atualmente o FSB nenhum recurso financeiro, esta



sendo proposta também a revogagdo da Lei n° 11.887, de 2008, que perde o seu sentido de existir
com a extingdo do proprio FSB. Ressalta-se que as demonstragdes contabeis ja publicadas cobrem
ntegralmente o periodo em que havia recursos financeiros no FSB.

31. Finalmente, propdem-se revogar a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, que
“dispde sobre a intervencdo no dominio econdmico”, para assegurar a livre distribuicdo de produtos
necessarios ao consumo do povo,ndo s6 por ser uma lei de carater mais geral, mas, também, por
razdes simbolicas. Essa lei teve orientagdo frontalmente contraria a acdo econdmica privada. Hoje ¢é
um anacronismo, que ndo pode conviver com a nova era de nossa economia, que tem de se basear
na liberdade e na ampla competicdo entre os agentes econdmicos. O Brasil dard uma forte
mensagem ao mundo de que, a partir da promulgagdo desta Medida por Vossa Exa.,serd um pais
amplamente favoravel a liberdade econdmica.

32. Assim sendo, diante de todo o exposto, a presente proposta preenche os requisitos legais
de relevancia e urgéncia, principalmente porque sua edigdo:

a. auxiliara com efeitos imediatos na recuperagdo da estagnada economia
brasileira, conforme estudos cientificos presentes em Nota Técnica, especialmente no momento em
que mais de 12 (doze) milhdes de cidadios se encontram desempregados;

b. garantird, conforme estudos empiricos devidamente citados em Notas
Técnicas, que os investimentos em educacdo e tecnologia tenham resultado efetivo e permanente,
afastando o desperdicio ou mal aproveitamento de todo seu potencial, em reconhecimento a
necessidade de valorizacdo e eficiéncia maxima de cada real dispendido pela Administragdo nestes
tempos de austeridade;

c. possibilitard que os processos de desestatizacdo, e de desenvolvimento do
Pais, obtenham o melhor resultado possivel para a Unido, bem como para os Estados, Distrito
Federal e Municipios que estdo, ao celebrar a plataforma democritica do pleito de 2018,
promovendo politicas similares; e, finalmente,

d. resolvera questdes concretas de seguranca juridica, sempre sob o amparo
da melhor doutrina, que atrairdo de imediato mvestimentos, capital e talentos para nossa Republica.

33. Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes politicas e econdmicas que motivaram a
presente proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Pacheco dos Guaranys, Sergio Fernando Moro, Renato
de Lima Franca



MENSAGEM N¢ 164

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 881, de 30 de abril de 2019, que “Institui a
Declaracdo de Direitos de Liberdade EconGmica, estabelece garantias de livre mercado, andlise
de impacto regulatério, e da outras providéncias”.

Brasilia, 30 de abril de 2019.
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Brasilia, 30 de abril de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Sérgio Petecao
Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da
Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n2
881, de 30 de abril de 2019, que "Institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica,
estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatdrio, e da outras
providéncias".

Atenciosamente,

ONYX LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processon? 19952.100069/2019-20 SEl n¢
Palacio do Planalto- 42 andar - Sala:426 - Telefone: 61-3411-1121

CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br



