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do Brasil (PCdoB); JOSE LUIZ DE FRANCA PENNA, Dep. Federal (PV/SP) e
Presidente do Partido Verde; JULIANO MEDEIROS, Presidente do Partido
Socialismo e Liberdade; CARLOS SIQUEIRA, Presidente do Partido Socialista
Brasileiro; HELOISA HELENA LIMA DE MORAES, Presidente do Partido Rede
Sustentabilidade; WESLEY DI()GENES, Rede Sustentabilidade; LINDBERGH
FARIAS FILHO, Dep. Federal (PT/RJ) e Presidente da Frente Parlamentar Contra os
Juros Abusivos; CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO, Dep. Federal (PDT/CE) e
Coordenador Frente Parlamentar Contra os Juros Abusivos; EMANUEL PINHEIRO
NETO, Dep. Federal (MDB/MT) e Coordenador Frente Parlamentar Contra os Juros
Abusivos; ZECA DIRCEU, Dep. Federal (PT/PR) e lider do Partido dos Trabalhadores
na Camara dos Deputados; JANDIRA FEGHALI, Dep. Federal (PcdoB/RJ) lider do
Partido Comunista do Brasil na Camara dos Deputados; CLODOALDO
MAGALHAES OLIVEIRA LYRA, Dep. Federal (PV/PE) e lider do Partido Verde na
Camara dos Deputados; GUILHERME CASTRO BOULOS, Dep. Federal (PSOL/SP)
lider do Partido Socialismo e Liberdade na Céamara dos Deputados; TULIO
GADELHA SALES DE MELO, Dep. Federal (Rede/PE) e lider do Partido Rede
Sustentabilidade da Camara dos Deputados; ANDRE PEIXOTO FIGUEIREDO
LIMA, Dep. Federal (PDT/CE) e lider do Partido Democratico Trabalhista; ANTONIO
LUIZ PARANHOS RIBEIRO LEITE DE BRITO, Dep. Federal (PSD/BA) lider do
Partido Social Democritico na Camara dos Deputados; ISNALDO BULHOES
BARROS JUNIOR, Dep. Federal (MDB/AL) lider do Movimento Democrético
Brasileiro na Camara dos Deputados; FELIPE AUGUSTO LYRA CARRERAS, Dep.

Federal (PSB/PE), vém, nos termos do art. 70, caput e pardgrafo tnico, e art. 58, §2°,



inciso IV da Constituicdo Federal!, bem como art. 90, IV do Regimento Interno do

Senado Federal — Resolu¢do do Senado Federal n® 93/19702 apresentar

PETICAO

Em face do BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB), autarquia federal, com sedeno
SBS Q. 3 Bloco B - Asa Sul, Brasilia - DF, 70074-900, pelos fatos e fundamentosque

passa a expor.

1. No dia 21.6.23, o Banco Central do Brasil (BCB) divulgou comunicado para
informar que o Comit€ de Politica Monetiria (Copom) deliberou pela
manutengdo da taxa Selic, taxa de juros base da economia, em 13,75% ao ano?.
No referido comunicado, Copom afirmou que “a conjuntura demanda paciéncia
e serenidade na condugcdo da politica monetdria e relembra que os passos
futuros da politica monetdria dependerdo da evolucdo da dindmica
inflaciondria, em especial dos componentes mais sensiveis a politica monetdria

e a atividade econdmica, das expectativas de inflacdo, em particular as de maior

1 Art. 70. A fiscalizagdio contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo dnico. Prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na
forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacdo. [...]

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: [...]

IV - receber petigdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;

2 Art. 90. As comissdes compete: [...] IV - receber peti¢des, reclamacdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas (Const., art. 58, § 2°, IV

3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-06/copom-mantem-juros-basicos-da-economia-
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prazo, de suas projecées de inflacdo, do hiato do produto e do balanco de
riscos”, em expressa sinalizacdo de que o Copom teria deliberado pela
manutencdo da mais alta taxa de juros, desde 2017, sem qualquer perspectiva de

reducdo.

2. Mais adiante, o comunicado afirma que a decisdo de manter a taxa de juros em
13,75% *“[...] ird perseverar até que se consolide ndo apenas o processo de
desinflacdo como também a ancoragem das expectativas em torno de suas
metas. O Comité avalia que a conjuntura demanda paciéncia e serenidade na
conducdo da politica monetdria e relembra que os passos futuros da politica
monetdria dependerdo da evolugcdo da dindmica inflaciondria, em especial dos
componentes mais sensiveis a politica monetdria e a atividade econémica, das
expectativas de inflacdo, em particular as de maior prazo, de suas projecoes de
inflacdo, do hiato do produto e do balanco de riscos”*, em expressa sinalizacdo
de que o Copom teria deliberado pela manutencdo da mais alta taxa de juros,

desde 2017, sem qualquer perspectiva de reducdo.

3. O comunicado do Copom surpreendeu negativamente entidades do mercado
financeiro, agentes politicos e toda a sociedade civil que, diante da queda
inflaciondria e boa rea¢do da economia, esperavam a reducdo da taxa de juros

que vigora em 13,75% desde agosto/2022. conforme ressaltaram alguns

representantes da sociedade civils:

3.1. A taxa de 13,75% inviabiliza a aquisi¢do de imdveis para milhares de familias,
uma vez que os altos juros resultam em um aumento exorbitante de 23% nas
parcelas do financiamento” (Associacdo Brasileira de Incorporadora
Imobiliarias);

3.2. “Os indicadores de atividade de curto prazo ja apontam queda da atividade

4 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/decisao-copom-bc-selic-taxa-de-juros-21-junho-23/

5 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/entidades-reagem-a-decisao-do-bc-de-manter-taxa- de-

juros-em-1375-a0-ano/
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econdmica no inicio deste segundo trimestre. Nesse cendrio, a recuperacao da
confianca do setor produtivo exige uma politica monetaria mais moderada”
(Federacgao das Indistrias doEstado do Rio de Janeiro);

3.3. “Esperamos que, com a continuidade do movimento de desaceleracdo da
inflacdo, o Copom inicie jd na proxima reunido o tdonecessirio processo de
reducgdo da Selic” (Confederacao Nacional da Industria);

34. A Federagdao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) disse
enxergar com preocupacdo a manutencdo da taxa de juros em patamar
elevado, tendo em vista seus efeitos prejudiciais a economia.

Em 27/06, o Banco Central do Brasil (BCB) divulgou a ata da 225" Reunido
COPOM do Banco Central do Brasil, realizada nos dias 20 e 21 de junho de
2023 que, apesar de ratificar a manutencdo da taxa de juros em 13,75%, foi na
contramdo do comunicado divulgado em 21/06/23, no sentido de confirmar a
melhora da economia, confirmar a baixa inflacionaria em patamares inferiores

as estimativas, podendo-se destacar dos seguintes trechos da ata®:

[...]

O ambiente externo se mantém adverso. Apesar da atenuacdo do
estresse envolvendo bancos nos EUA e na Europa e do limitado
contdgio sobre as condi¢des financeiras até o momento, a situagio
segue requerendo monitoramento. Nota-se, entretanto, um aperto
nos mercados de crédito nos EUA com impactos aindaincertos, mas
com Vviés negativo para o crescimento.

Em paralelo, os bancos centrais das principais economias seguem
determinados em promover a convergéncia das taxas deinflagdo para
suas metas, em um ambiente em que a inflacdo se mostra resiliente.
Em diversos paises, as leituras de inflacdo recentes apontam para
alguma estabilizacdo dos niucleos de inflacdo em patamares
superiores as suas metas e reforcam o cardter persistente do atual
processo inflaciondrio. Além disso, no periodo recente, notou-se a
retomada do ciclo de elevacdo dejuros em algumas economias e a
sinalizacdo majoritdria de um periodo prolongado de juros elevados
para combater as pressdes inflaciondrias, o que demanda maior
cautela na condugdo das politicas econdmicas também por parte de
paises emergentes. [...] A avaliacdo predominante foi de que a
continuagdo do processo desinflacioniario em curso, com
consequente impacto sobre as expectativas, pode permitir acumular

6 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom
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a confilanca necessdria para iniciar um processo parcimonioso de
inflexdo na préxima reunido. [...]

[A queda da inflagdo] ainda reflete o recuo de componentes mais
volateis e que a incerteza sobre o hiato do produto [capacidade de a
economia crescer sem gerar inflacdo] gera divida sobre o impacto
do aperto monetario [alta dos juros] até entdo implementado. [...]
€ necessario observar maior reancoragem das expectativas longas
[projecbes de inflagdo do mercado para os préoximos anos em
linha com as metas] e acumular mais evidéncias de desinflagdao
nos componentes mais sensiveis ao ciclo. [...]

Tom completamente diverso daquele empregado no comunicado do dia
21/06/23, ocasido em que foi rechacada a possibilidade de reduc¢do de juros, ao
passo que a ata da reunido divulgada em 27/06/23 revela a divisao dos
integrantes do COPOM, de modo que parte deles sdo favordveis a reducdo da
taxa de juros e uma pequena parte mostra-se resistente a reducdo da taxa de

juros.

Em suma, a ata divulgada em 27/06/23 afirmou que a reducdo da taxa de juros
dependerd (i) da evolucdo da dinamica inflacionaria, em especial dos
componentes mais sensiveis a politica monetaria e a atividade econémica - isto
€, do comportamento dos proximos resultados do IPCA; (i1) das expectativas de
inflacdo, em particular as de maior prazo - ou seja, das projecdes do mercado
para a inflacdo; (ii1) de suas projec¢des de inflagdo - das estimativas do préprio
BC para o IPCA; (iv) do hiato do produto - dos indicadores sobre a capacidade
de crescimento da economia sem gerar inflacdo; e (v) do balanco de riscos - dos

indices que mostram que a inflacao futura pode ser maior ou menor.

N

Atrelando, portanto, a redu¢do da taxa de juros a queda dos indices
inflaciondrios, a capacidade de crescimento econdmico sem que iSso incorra em
aumento inflaciondrio, a reducdo do desemprego, ao cendrio inflacionério

internacional e a um balango de risco inflaciondrio menor.



Entretanto, as justificativas apresentadas para tal manutengdo atrelam-se a uma
conservadora politica econdmica que ignora as favordveis quedas inflacionédrias
dos ultimos meses, bem como omite-se do efeito negativo da alta taxa de juros,
impondo uma desaceleracao da economia e manutencdo da retragdo da atividade
empresarial, criacdo de empregos e qualidade de vida dos brasileiros, fatores que

foram utilizados pelo COPOM para justificar a manutencao da taxa de juros.

Il - MERITO - Do efeito negativo da alta taxa de juros e condicoes inflacionarias

favoraveis a reducio da taxa base de juros — Inexisténcia de motivacao factual e

teorética na manutencao da atual politica monetaria e vicio de finalidade. Macula

insanavel do ato administrativo.

10.

Conforme esclarece o editorial da Agéncia Brasil de Comunicagdo, a Selic € o
principal instrumento do Banco Central para manter sob controle a inflagdo
oficial, medida pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA),
por uma légica simples: se o crédito estd mais caro, por conta dos juros, o
consumo desacelera, a tomada de empréstimos diminui, a economia estabiliza

freando a inflacdo.

Em maio de 2023, o indicador fechou em 3,94% no acumulado de 12 meses,
abaixo de 4% pela primeira vez em dois anos e meio. Nos ultimos dois meses, a
inflacdo vem caindo por causa dos alimentos e dos combustiveis’. Sendo que, no

ano passado, o Conselho Monetario Nacional (CMN) fixou a meta inflaciondria,

7 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-06/copom-mantem-juros-basicos-da-

economia-em-1375-a0-

ano#:~:text=Apesar%20da%20queda%20da%20infla%C3%A7%C3%A30,13%2C75%25%20a0%20ano.




para 2023, em 3,25% com margem de tolerancia de 1,5 ponto percentual,
portanto, com teto de 4,75%. Revelando que o indice inflaciondrio atingido em

maio/2023 ¢ inferior ao teto da meta estabelecida pelo CMN.

11. Ao passo que, no Relatorio de Inflacdo, divulgado pelo Banco Central em
30/03/23, a estimativa para o IPCA-E era de 5,8% no fim do presente ano
corrented,?, previsdo que deve ser revista em razdo da queda inflacionaria

apresentada nos ultimos dois meses.

12.  Segundo o IBGE, o IPCA-E registrou aumento de apenas 0,04%, caindo pelo
segundo més consecutivo. De abril para maio, o IPCA-15 caiu de 0,57% para
0,51%. Além disso, o indice ficou em 3,40% no acumulado dos ultimos 12
meses, menor taxa registrada desde setembro de 202019, conforme gréfico a

seguir:

8 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-03/bc-aumenta-projecao-de- crescimento-da-
economia-de-1-para-12

9 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ri/202303

10 https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de- noticias/noticias/37078-

inflacao-desacelera-e-taxa-e-de-0-23-em-
maio#:~:text=J%C3%A1%20n05%20%C3%BAItim0s%2012%20meses,queda%20n0%20IPCA%20
de%20maio.
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13.

14.

Clique e arraste para zoom

Brasil

Evidenciando um cendrio completamente diferente daquele vislumbrado em
agosto de 2022, ocasido em que o Banco Central fixou a taxa de juros em
13,75%, época em que a inflacdo registrava percentual de 8,73%!!. Desde entdo
o indice inflaciondrio registrou estabilidade e depois queda, revelando ndo ser

crivel, tampouco minimamente l6gica a manutencio do mesmo percentual de

taxa de juros que foi imposto a um cenario inflacionario de 8,73% a um

cenario inflacionario de 3.94%.

A simples justificativa de ser necessdrio “parciménia” e ficar atentos a um

possivel cendrio de volta de crescimento da inflagdo nao é suficiente para

contraditar fatos. Na verdade, € dizer: o BC impde altissima taxa de juros sob o

pretexto de cautela e meras especulacOes de possivel alta da inflacdo, ao passo

que o Brasil apresenta concretamente uma reducdo do indice inflaciondrio em

mais da metade do indice que justificou a alta dos

2022).

11 https://exame.com/economia/inflacao-ipca-agosto-2022/




15.

16.
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18.

Mas, para além disso, importante elucidar que a economia de uma nagdo
apresenta elementos de interdependéncia que ditam o crescimento, a geragdo de
empregos € o bem-estar social. Assim, por 6bvio, um alto indice inflacionério
interfere no cotidiano vivenciado por todos os brasileiros, desde o mais simples
trabalhador até mais bem abastado financeiramente. O controle inflacionério é
uma medida importante e de necessdria observacdo, o que pode e é realizado

pelo controle da taxa de juros base.

Entretanto, conforme ja explicado, o controle inflaciondrio pela taxa de juros
representa um controle inflaciondrio pelo crédito mais caro. Significa que a alta
nos juros tem um “efeito dominé”, uma vez que o crédito mais caro engessa o
consumo de pessoas fisicas que, por sua vez, deixam de comprar e dar lucro as
empresas, com consequente redu¢do nos lucros e impossibilidade de obtengao de
credito (crédito caro), reduzem sua atividade econdmica quando ndo fecham as
portas de vez, reduzindo quadro de funciondrios ou demitindo todos os
empregados. O crédito caro paralisa também investimentos nas dreas da

agricultura, do turismo e da industria.

Segundo o economista José Marcio Camargo “diminui a atividade produtiva,
aumenta o custo do crédito, fica mais caro solicitar dinheiro para compra de
bens e servicos. Consequentemente diminui a producdo, a demanda e

desacelera a economia’2.

Conforme afirma o Ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, “os juros
altos sacrificam demasiadamente a populacdo de baixa renda do pais”, ainda

segundo o ministro, janeiro € tradicionalmente um més de alta nas oportunidades

12 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/remedio-amargo-juros-altos-trazem-consequencias-

negativas-para-a-economia-entenda/
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de emprego, mas a taxa de desemprego se manteve estdvel, atingindo 9,1

milhdes de pessoas!3.

19.  Outro reflexo da alta taxa de juros é o superendividamento da populacdo,
atingindo a métrica historica de mais de 70,1 milhoes de inadimplentes, segundo
levantamento da Serasa Experian.

20. A saude das empresas brasileiras € outro fator preocupante, segundo a
economista Thais Zara, “Fica mais caro contratar quando a taxa de juros estd
alta. As empresas decidem ficar mais retraidas” — nao ha expansao do mercado
-, isso quando a empresa se revela capaz de suportar a falta de crédito e o
aumento das dividasja existentes (por conta da taxa alta de juros). Haja vista
que, segundo o Serasa Experian, os pedidos de faléncia registraram alta de 80%

em relacdo a janeiro de2021.

21.  Fatores que culminam na retracdo do crescimento econdmico, registrando uma

estimativa de recuo do PIB em 0,2% no quarto trimestre de 202314,

22.  Em linhas gerais, a politica de alta de juros sacrifica o trabalhador brasileiro,
colocando em risco seu emprego, seu poder de consumo e sua prépria
subsisténcia; sacrifica as empresas brasileiras, impondo a retracdo de crescimento
e at¢é mesmo a faléncia; sacrifica as boas préticas de crédito, impondo a
inadimpléncia aos devedores em razdo do descontrolado aumento da divida, pela
alta taxa de juros; sacrifica o crescimento do Brasil como nag¢do emergente,

impondo a retra¢do do PIB.

13 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/remedio-amargo-juros-altos-trazem-consequencias-
negativas-para-a-economia-entenda/

14 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/remedio-amargo-juros-altos-trazem-consequencias-

negativas-para-a-economia-entenda/
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23.  E nitido que o controle inflaciondrio pela taxa de juros é um preco caro a se
pagar e que deve ser dosado com cautela, empatia e apreco a todos os afetadospor
esse amargo remédio econdmico. O que ndo se verifica na decisdo do Banco

Central de manter a mais alta taxa de juros, desde 2017.

24. O Banco Central impde a maior taxa de juros do mundo, no percentual de
13,75% , seguido do México que fixa sua taxa em 5,5% e Chile que fixa sua taxa

em 4,7%, mesmo diante de um cenario concreto de deflacio e favoravel a

reducao da taxa de juros.

25. O mais grave sdo as justificativas adotadas pelo COPOM para tal manutencao

que sdo contraditérias, uma vez que leva em consideragdo (i) um possivel
aumento da inflagdo nos proximos meses, portanto, previsdes que podem estar
equivocadas, haja vista o Relatorio de Inflacdo, divulgado pelo Banco Central
em 30/03/23, que estimava para o IPCA-E indice de 5,8% no fim dopresente ano
corrente!5,16 e que esta sendo revisitado diante do bom desempenho da
deflacdo nos ultimos meses; (ii) a resiliéncia do desemprego, afirmando que
houve um aumento de emprego formal, mas manutencdo nas taxas de

desemprego, quando o desemprego é uma consequéncia da proépria alta da

taxa de juros, haja vista a retracdo do crescimento empresarial; (iii) a

estagnagdo do crescimento econdmico, quando a estagnaciao do

crescimentoecondmico é¢ uma consequéncia da alta taxa de juros.

26.  Em suma, as ponderacdes do Banco Central do Brasil sdo abstratas, atrelando-se
a justificativa de uma possivel “reaceleracdo do processo inflaciondrio”se a baixa
nos juros se der de forma “prematura”, afirmando uma suposta necessidade de
“parcimdnia”, numa clara motivacao destoante da realidade que eiva o ato de

ilicitude. Ora, se boa parte dos motivos que levam o Conselho a se convencer

15 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-03/bc-aumenta-projecao-de- crescimento-da-
economia-de-1-para-12

16 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ri/202303
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27.

28.

pela manutengdo dataxa de juros alta € a desaceleracdo da economia, indice de
desemprego e especulagdo de alta inflaciondria, nota-se uma problematica ciclica,
a alta de jurosmantém o cendrio de desemprego e estagnacdo da economia, € iSSO

¢ utilizado como motivo para novamente manter a alta na taxa de juros.

Ademais, conforme se extrai dos artigos 1°, pardgrafo tnico e 5°, IV, da LC
179/2021, é objetivo fundamental do Banco Central do Brasil assegurar a
estabilidade de precos, estabilidade do sistema financeiro suavizar as
flutuacoes do nivel de atividade econdomica e fomentar o pleno emprego.

Confira-se:

Art. 1° O Banco Central do Brasil tem por objetivo fundamental
assegurar a estabilidade de precos.

Pardgrafo dnico. Sem prejuizo de seu objetivo fundamental, o
Banco Central do Brasil também tem por objetivos zelar pela
estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar as
flutuacdes do nivel de atividade econdmica e fomentar o pleno
emprego

A partir do referido dispositivo, o que se colhe da realidade € que o Banco
Central do Brasil ndo tem apresentado desempenho suficiente no sentido de
colmatar seus principais objetivos. Como se sabe, o Presidente do Banco Central
do Brasil divulgou carta aberta em 10.01.2023 a fim de justificar a extrapolacao
da meta inflaciondria no ato de 202217,18; 0 mesmo ocorreu em relagdo ao ano de

202119,

17 https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/01/10/bc-deve-divulgar-carta-aberta-hoje-para-justificar-

inflao-acima-da-meta-em-2022.ghtml

18 https://exame .com/economia/banco-central-divulga-carta-justificando-inflacao-acima-da-meta-
em-2022/

19 https://www1 folha.uol.com.br/mercado/2022/01/campos-neto-fara-6a-carta-de-um-presidente-de-bc-
para-justificar-inflacao-fora-da-meta.shtml



29.  Nesse contexto é que surge a necessidade de preceitos constitucionais caros e
basilares ao Estado Democritico de Direito, em especial, que regem a
Administracdo Publica em todos os seus ambitos, listados no art. 37 da
Constitui¢do Federal. Impondo aos 6rgaos/membros da administragdo publica o

norte da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

30.  Por essa razdo, todo e qualquer ato, encaminhamento ou decisdo de O6rgao/
membro da administragdo publica deve ter motivacao (legal, moral e impessoal
e substancial), sendo a motivacdo um fator indispensdvel para denotar validade

ounulidade de determinado ato administrativo.

31. Ao se tratar do elemento motivo, o vicio pode ocorrer de trés modos: (i)
inexisténcia de fundamento para o ato; (ii) fundamento falso, vale dizer,
incompativel com a verdade real; (iii) fundamento desconexo com o objetivo
pretendido pela Administracdo. Se o agente pratica o ato sem qualquer razao, ha

vicio no elemento “motivo”, vicios acertadamente elencados por José dos Santos

Carvalho Filho?20.

32.  Assim a situacdo fatica relaciona-se a Teoria dos Motivos Determinantes,
desenvolvida no direito franc€s, que tem papel crucial na interpretacdo do
principio da motivacdo dos atos da administracdo publica, nas palavras de José

dos Santos de Carvalho?!.

33.  Desta forma, todo ato emanado pela Administracdo Publica deve guardar

pertinéncia com os motivos que a precederam e estes motivos devem,

necessariamente, embasar-se em fundamento verdadeiro que guarde

pertinéncia com a verdade real.

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32% edi¢cdo. Pag. 217.Ed.
Atlas. SP. 2018

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32* edi¢do. Pag. 187.Ed.
Atlas. SP. 2018



34.

35.

36.

37.

Outrossim, o segundo impropério contra o ordenamento juridico é o menoscabo
a finalidade do ato, no que acarreta sua nulidade. O desvio de finalidade € a
violacdo moral, ideoldgica, em que se atua com finalidade distinta daquelas
agasalhadas pelo ordenamento juridico. Segundo Celso Antdnio ela ocorre
quando se evade ao fim que € préprio dela e busca interesse diverso daquele que
teria de ser buscado. Portanto, o desvio de finalidade diante da confrontagao

fatica com o conteddo constitucional configura-se como autoevidente.

Sob esse contexto, revela-se temeraria a decisio do COPOM de manter a taxa de
juros em 13,75% quando todas as circunstancias faticas e at€ mesmo os motivos
apresentados na Ata de Reunido, indicam que a queda na taxa de juros € o
melhor remédio econdmico para o contexto do Brasil, pois possibilitaria uma
retomada do crescimento econdmico, aumento de empregos, reducdo na

inadimpléncia, retomando o giro da roda econdmica.

Nesse contexto, relevante pontuar que a competéncia do Banco Central ndo se
restringe a estabilidade de precos, conforme estabelece a LC n. 179/2021, o BC
tem o dever de zelar pelo pleno emprego, pela suavizagdo dos impactos da

atividade econdmica, conforme transcricao da disposicao legal a seguir:

Art. 1° O Banco Central do Brasil tem por objetivo fundamental
assegurar a estabilidade de precos.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de seu objetivo fundamental, o
Banco Central do Brasil também tem por objetivos zelar pela
estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar as
flutuacoes do nivel de atividade econémica e fomentar o pleno
emprego.

(Grifou-se)

Para além disso, o Banco Central do Brasil, na condicdo de autarquia federal,

revestida do poder descentralizado da Unido de controle da politica monetéria,



38.

39.

40.

deve se nortear pelos Principios Fundamentais elencados na Constituicao
Federal, assegurando o apreco a cidadania, dignidade humana e valores sociais
do trabalho (art. 1°, CF/88), garantindo que suas medidas garantam ampla
protecdo a dignidade humana e valores sociais do trabalho. Além do dever
fundamental de respeitar os Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, buscando assegurar o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e a promog¢do do bem-estar social

(art. 3, CF/88).

Novamente, questiona-se, como poderia uma politica monetdria que contraria
elementos concretos € impde uma cronica retracao do emprego, economia € PIB,
pode ser considerada alinhada aos mandamentos do art. 1° e 3° da Constituicao

Federal?

Nesse sentir, considerando que a LC 179/2021, denota-se que a legislacao
complementar atribui ao Senado Federal a fiscalizagdo das decisdes adotadas
pelo Banco Central, uma vez que o referido regramento estabelece ao Presidente
do Banco Central, o dever de prestar contas ao Senado Federal, justificando a

tomada de decisodes, semestralmente, conforme disposi¢cao a seguir descrita:

Art. 11. O Presidente do Banco Central do Brasil devera apresentar,
no Senado Federal, em argui¢ao publica, no primeiroe no segundo
semestres de cada ano, relatério de inflacio e relatério de
estabilidade financeira, explicando as decisdes tomadas no semestre
anterior.

Mas, numa andlise mais ampla, a Constituicdo Federal atribui ao Congresso
Nacional a competéncia fiscalizatoria, contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencodes e rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.



41.

42.

43.

Delimitando que devera prestar contas ao Congresso Nacional qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria, nos termos

do art. 70, caput e pardgrafo unico, da Constituicdo Federal.

E dessa forma evidencia-se a legitima competéncia do Senado Federal para
apurar e fiscalizar atos do Banco Central do Brasil (BCB) que € autarquia federal
autdbnoma, mas ainda vinculada ao Ministério da Fazenda, conforme disposi¢ao
da Lei n. 4.595/1964, exatamente por exercer o poder descentralizado da Unido
Federal de emitir moeda, controlar e conduzir as politicas financeiras da

Republica Federativa do Pais, nos termos do art. 164 da Constitui¢ao Federal?2.

Em sintese, o Banco Central do Brasil (BCB) dispde de autonomia para exercer,
de forma descentralizada, a competéncia da Unido a gestdo e conducgdo da
politica monetéria, mas isso ndo significa que a referida autarquia publica se
furta do monitoramento e fiscalizacdo dos demais poderes da Republica
Federativa do Brasil, haja vista o principio republicado e democrético de freios e
contrapesos, insculpido na Constituicdo Federal, em que fixa-se a constante

obrigacao fiscalizatdria entre os poderes.

22 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a
qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

§ 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional, com o objetivo de
regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder Piblico e das empresas por ele controladas,
em institui¢des financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.



44.

Nesse contexto, a luz do art. 11 da LC n. 179/2021, o Peticionante requer a
instauracdo de procedimento investigatério, operando-se o poder fiscalizatério
do Senado Federal com relacdo a politica monetaria do Banco Central do Brasil
para que se apure a possivel motivacdo viciada, desconectada dos
acontecimentos faticos precedentes que levaram o Banco Central do Brasil
a manter a taxa de juros em 13,75%, urgindo uma provavel deliberacao
eivada de vicio, por nao se nortear pelos principios gerais da Administracao
Piblica, bem como por nao cumprir os Principios Fundamentais da
Republica (art. 1°, da CF/88) e Objetivos Fundamentais da Republica (art.
3°, CF/88).

III - DOS PEDIDOS

45.

Ante todo o exposto, pugna-se:

45.1.Pelo recebimento da presente peticdo com remessa dos autos a comissdao

competente, nos termos do art. 90, IV, art. 409 e 410 do Regimento Interno do

Senado Federal — Resolu¢ao do Senado Federaln® 93/1970;

45.2 Pela instauracdo de procedimento apuratdrio acerca da politica monetaria do

Banco Central do Brasil, para que se apure a possivel motivacao viciada e vicio
de finalidade, desconectada dos acontecimentos faticos precedentes que
levaram o Banco Central do Brasil a manter a taxa de juros em 13,75%,
requisitando-se explicacdes técnicas, provisdes concretas e demonstracdes
acerca da legalidade, motivacdo, impessoalidade e eficiéncia da politica

adotada;

45.3. Pela apuragdo de eventuais responsabilidades do atual Presidente do Banco
Central do Brasil no que se refere a demora e 0 ndao cumprimento adequado e

tempestivo do controle da inflacdo, do emprego e desenvolvimento econdmico e



social, porquanto reiteradamente inexitosa a postura do Banco Central do Brasil

no que define a lei (art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei Complementar n°® 179/2021).

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 4 de julho de 2023.
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