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¢ Introducio

A Subcomissao Permanente para tratar do “Trabalho por Aplicativos e por
Plataformas Digitais” foi criada por decisdo do Presidente da Comissdo de Trabalho
(CTRAB), em reunido realizada em 29 de marco de 2023, quando da aprovagao do
Requerimento n° 12/2023, de autoria do Deputado Airton Faleiro, com o objetivo de
“analisar e discutir o tema do trabalho por aplicativos e por plataformas digitais ¢ a
criacdo/andlise das alternativas legislativas possiveis e necessdrias para garantir
dignidade na prestagdo desses servicos, dimensionar o papel do empreendedorismo
nessas relagdoes e ainda do reconhecimento inclusivo desses/as trabalhadores/as no
sistema de protegao social do trabalho”.

A instalacdo da Subcomiss@o ocorreu no dia 10 de maio, tendo sido definida
a presidéncia da deputada Flavia Morais e a relatorla para o deputado Vicentinho. Os
deputados Alexandre Lindenmeyer, Any Ortiz e Augusto Coutinho compdem a
referida instancia, na condigdo de titulares e sdo suplentes os seguintes representantes
do povo: Carlos Veras, Daniel Almeida, Duda Salabert, Luiz Gastdo e Tulio Gadélha.

Foi aprovado o plano de trabalho do relator na reunido de 10/10/2023,
indicando cronograma das atividades e a previsdo de apresentagdo de relatorio.

Foram realizadas 02 reunides de organizacao interna (09/08/2023 e
10/10/2023), audiéncias publicas na Casa e semindrios realizados em alguns estados,
além de reunides externas no edificio sede do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e no escritorio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) , em
Brasilia/DF. O descritivo dos eventos realizados por esta Subcomissdo ao longo deste
ano de 2024 consta registrado a seguir.

Finalmente, apresentamos o presente Relatério com indicagdo de
encerramento dos trabalhos dessa Subcomissdo, reconhecendo que o contexto
complexo das grandes transformagdes tecnoldgicas na rotina das pessoas e das
relacdes de trabalho, que o avango na automacdo e das novas faces do capitalismo
plataformista neste século XXI vém trazendo avancos produtivos e aceleracao
cotidiana, porém, também carrega preocupagdes com o ser humano e os males reais na
sua saude e nas condi¢des gerais como desenvolve seu trabalho, por essa razao,

permanece o desafio por seguir com atengdo sobre a modulagdo dessas novas formas



de labor, a fim de se evitar a precarizagdo e a inseguranga na contrata¢ao das pessoas e
sendo, especialmente diante do fenomeno crescente de realizagao de trabalho por
aplicativos.

Portanto, o encerramento dessa Subcomissdo ndo configura o fechamento
desse debate no ambito desta Comissdao de Trabalho. As atengdes e o
acompanhamento cotidiano desse tema ¢ inerente a este colegiado e, individualmente
as/aos parlamentares que a constituem. O PLP 12/2024, que dispde sobre a relagdo de
trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro
rodas e estabelece mecanismos de inclusdo previdenciaria e outros direitos para
melhoria das condi¢des de trabalho, serd um dos momentos de auge da nossa
manifestacdo, posto que ¢ hoje o principal projeto em tramitacao sobre o tema e que
tera na CTRAB a instancia de mérito de maior relevancia e defini¢do do texto para
deliberagao nesta Casa Legislativa.

Agradecemos aos servidores da Comissdo e da Consultoria Legislativa, da
Liderangca do PT e do PDT, além daqueles que atuam em nossos mandatos, que
acompanharam, sugeriram e viabilizaram a instalagdo da Subcomissdo e dos eventos

que foram realizados.

Dep Vicentinho — Relator da Subcomissao



e Contexto do tema

Em meio a uma crise de perda do referencial do sistema de protegao de
direitos, pela complexidade das grandes transformacdes tecnoldgicas na rotina das
pessoas e das relagdes de trabalho, o avan¢o na automagdo e das novas faces do
capitalismo plataformista neste século XXI, os avancos produtivos e a aceleracdo
humana nos seus habitos cotidianos, tém gerado grandes preocupag¢des com o ser
humano e os males reais na sua saide e nas condigdes gerais como desenvolve seu
trabalho.

Por essa razdo, esse Parlamento e, sobretudo a Comissdo de Trabalho na
Céamara dos Deputados, acompanha com atengao sobre a modulagdo das novas formas
de labor, a fim de se evitar a precarizacdo e a inseguranga na contratacdo das pessoas,
ao tempo em que tem a responsabilidade de observar e reconhecer o papel dessas
novas empresas e arranjos empresariais diante do fendmeno crescente de realizagdo de
trabalho por aplicativos.

Ao organizar-se por fora dos padrdes de produ¢do modernos, o trabalho
por aplicativos na contemporaneidade identificou a fragilizacdo dos mecanismos de
fiscalizacdo exercido pelos o0rgaos estatais, pela auséncia de dados e informagdes que
permitem a rigorosa observacdo da atividade econdmica ou ainda pela dificil
identidade com o modelo constitucional de organizacdo sindical vigor. Além de ser
uma faceta do “capitalismo de plataforma” ou “capitalismo de controle”, que reforga a
logica da exacerba¢do do individualismo, alimentando a ideia da autonomia e
microempreendedorismo como expressao da liberdade no campo do trabalho, essa
forma de trabalho precisa ser estudada e regulada, pois vem encerrando a pessoa
trabalhadora na dependéncia de uma nebulosa definigao virtual sobre sua vida, sobre a
definicdo do seu tempo e da sua capacidade produtiva, aprisionando a sua subsisténcia
a contratantes ocultos e a algoritmos que, quase sempre, sequer sao compreendidos
por quem os usa, oferecendo uma falsa ideia de liberdade.

A complexidade desse tema também passou a ser tratado por esta
Subcomissdo, também criada em maior de 2023. Entendendo que envolvem aspectos
tecnolédgicos, desenvolvimento econodmico, direitos sociais, entre outros, razao pela

qual sugeriu a elafode atividades que envolveram a participagao de todos os envolvidos



nessa discussdo, como autoridades da Republica, representagdo das plataformas
digitais, pesquisadores e académicos, representantes dos trabalhadores por aplicativo e
entidades da sociedade civil envolvidos no tema.

Os indicadores de pesquisas — mesmo ainda restritas — mostram que se
penaliza a classe trabalhadora, por exemplo, pela perda do convivio familiar ou de
estabelecimento de jornadas que ndo atentam para as condigdes de saude humana.
Desse modo, os enunciados da dignidade e da valorizagdo social do trabalho,
principios da convencionalidade e do aparato constitucional vigente, aparecem como
reduzidos nessa forma de trabalho.

Segundo pesquisa do IBGE publicada em outubro de 2023, o trabalho
por meio de plataformas ¢ fundamental para a subsisténcia de mais de 2,1 milhdes de
pessoas no Brasil.

Em 2022, segundo a mesma fonte, 778 mil brasileiros/as exerciam o
trabalho principal por meio de aplicativos de transporte de passageiros, representando
52,2% do total de pessoas que trabalhavam por meio de plataformas digitais e
aplicativos de servicos e equivalente a 1,7% da populacdo ocupada no setor privado
com 70,1% na informalidade.

Para aprofundar o assunto, realgamos que o objetivo desta Subcomissao
foi receber as contribuigdes e debates sobre o tema do trabalho por aplicativos e por
plataformas digitais, na perspectiva da criagdo/analise das alternativas legislativas
possiveis e necessarias para garantir dignidade na prestagdo desses servigos,
dimensionar o papel do empreendedorismo nessas relagdes e ainda do reconhecimento
inclusivo desses/as trabalhadores/as no sistemade prote¢do social do trabalho.

Ao longo dos trabalhos realizados pela Subcomissao, no acompanhamento
do tema, a partir do aprofundamento das andlises articuladas com os atores
interessados no assunto, observa¢ao dos debates internacionais e, sobretudo, pela
verificagdo da principal polémica decorrida da proposicao legislativa em tramitagdo
na Casa decorrente do GT instituido pelo Poder Executivo, concluimos pelo seguinte
parecer parcial dos trabalhos, registrando e sistematizando as atividades realizadas.

Cumpre registrar que, no dia 1° de maio de 2023, foi formalizado um
Grupo de Trabalho, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (Decreto n°
11.513), para viabilizar a regulamentagdo do trabalho via plataforma ou aplicativos,

em concertacdo tripartite, com a participagdo de quarenta e cinco (45) membros
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representantes, respeitando o tripartismo que marca o didlogo social nos temas do
mundo do trabalho.

O Decreto n® 11.513, de 1° de Maio de 2023, estabeleceu que o Grupo de

Trabalho tinha “a finalidade de elaborar proposta de regulamentagdao das atividades
de prestacdo de servigos, transporte de bens, transporte de pessoas e outras
atividades executadas por intermédio de plataformas tecnoldgicas”, com a
participagdo de quarenta e cinco membros representantes dos segmentos que indica, a

saber:

I - quinze representantes do Governo federal:

a) um da Advocacia-Geral da Unido;

b) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) dois do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
d) dois do Ministério da Fazenda,

¢) um do Ministério da Justica e Seguranga Publica;

f) dois do Ministério da Previdéncia Social,

g) quatro do Ministério do Trabalho e Emprego;

h) um do Ministério dos Transportes; e

i) um da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

I - quinze representantes dos trabalhadores:

a) dois da Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB;

b) dois da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB;
¢) trés da Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

d) trés da Forga Sindical - FS;

e) dois da Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST; e

f) trés da Unido Geral dos Trabalhadores - UGT; e

III - quinze representantes dos empregadores:

a) cinco da Associacdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia;
b) um da Associa¢do Latino-Americana de Internet;

¢) um da Camara Brasileira da Economia Digital;

d) cinco do Movimento Inovagéo Digital; e

e) trés da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras.

O GT, coordenado por um dos representantes do Ministério do Trabalho e Emprego,
contou com a participagdo de um representante do Ministério Publico do Trabalho,
com direito a voz e sem direito a voto, indicado pelo Procurador-Geral do Trabalho.

Decorrente da construcdo de um acordo tripartite, o PLP 12/2024, foi
enviado pelo Poder Executivo. Embora a representagdo dos trabalhadores tenha
ocorrido por motoristas indicados/as pelas Centrais Sindicais, diversas associa¢des de
motoristas ndo se sentiram representadas, bloquearam o didlogo no curso dos
trabalhos do referido GT e mobilizaram manifestagdes contrarias ao projeto
negociado, ao tempo em que subsidiaram a elaboracdo de um projeto de lei (PL
536/2024), assumida a autoria pelo dep. Daniel Agrobom (PL-GO).

Desse cendrio efervescente entre os grupos de interesse que atuam sobre a



matéria, com tensionamentos expressivos € de alto impacto ao rumo das negociacdes
iniciadas no ambito do Poder Executivo federal e as que poderdo ser necessarias na
tramitacdo do projeto de regulamentacdo encaminhado, compreendemos o relevante
papel que tera essa Comissiao de Trabalho, como a instincia de mérito de maior
relevancia e definicdo do texto que resultara a deliberacao a ser feita nesta Casa
Legislativa.

Atualmente, o PLP 12/2024 estd na fase de apreciagdo na Comissdo de
Industria, Comércio e Servicos (CICS), tendo como relator o dep. Augusto Coutinho
(REPUBLIC-PE). O relator disponibilizou parecer e substitutivo alterando
substancialmente o texto original, mesclando com demandas expostas nas
audiéncias publicas realizadas na Casa para o debate do tema ¢ do PLP, porém,
trouxe outros elementos de sustentacio centrais para o texto ¢ que foram
decorrentes da sensivel negociacdo entre representacdo de trabalhadores e das
empresas, no ambito do GT Tripartite constituido pelo Poder Executivo. Na
sequéncia, o relator apresentou novo texto substitutivo, porém, ainda nao alcancando
consenso naquela Comissdo, ainda ndo houve deliberagdo sobre a matéria.

Nesse contexto, compreendemos que os trabalhos dessa Subcomissiao
devem ser encerrados, para que haja centralidade do debate no ambito do
coletivo maior da Comissdo de Trabalho, para onde serd remetida a matéria

principal em tramitacdo, apds aprova¢ao na Comissao anterior.



¢ Da Organizacio dos Trabalhos

Esta relatoria teve a oportnidade de apresentar seu Plano de Trabalho em

reunido interna do dia 10 de outubro de 2023, com o seguinte cronograma:

Reuniio Descricao
1* Reunido Instalagao da Subcomissdo e apreciagdo do Plano de Trabalho
2* Reunido Audiéncia publica

Tema: Gig Economy

3* Reunido Convite ao Ministério do Trabalho e Emprego para (i) apresentar as agdes
da pasta para o objeto da Subcomissao, (ii) apresentar o desenvolvimento
do trabalho do GT e (iii) comentar sobre o acordo com o Governo
Espanhol, entre outros temas.

4* Reunido Audiéncia publica
(atendendo a requerimentos ja aprovados no Ambito da CTRAB)
Tema: Cenério atual no Brasil

5* Reunido Audiéncia publica
Tema: Perspectiva internacional — visita a OIT

6* Reunido Audiéncia publica
Tema: Direitos para os trabalhadores porplataformas digitais.

7% Reunido Reunido técnica

8¢ 9° Reunidog Apresentagdo e Deliberacgdo do relatorio

No andamento dos trabalhos, foram agregadas outras atividades,

acompanhadas pela Subcomissao, tais como:
* Seminarios regionais;
e Estudos técnicos; e

* Comissao Geral na Camara (Plenario Ulysses Guimaraes).

Uma relevante audiéncia publica foi realizada no dia 04 de outubro/2023,




pela aprovagdo dos Requerimentos n’s. 06, 08, 35, 46 e 47/2023, de autoria dos
Deputados Erika Kokay, Tulio Gadelha, Vicentinho, Alexandre Lindenmeyer e Flavia
Morais.

Os seminarios realizados, no ambito da Comissdo de Trabalho, sobre o

Trabalho em Plataformas Digitais em Sao Paulo, conduzido pelo dep. Vicentinho, na
Bahia conduzido pelo dep. Daniel Almeida e, em Goids, conduzido pela dep. Flavia
Morais, foram divulgados no perfil da Camara dos Deputados, no Youtube.

Registre-se que também foi realizado um Seminario sobre 0 mesmo
tema na Assembleia Legislativa de Manaus, conduzido pelo dep. Capitdo Alberto
Neto, no dia 04/07/2024 ¢ a Comissdao Geral, realizada no Plenario da Camara dos
Deputados em 17/4/2024, que teve com objetivo promover o deebate sobre a
Regulamentacao dos Motoristas de Aplicativos e foi conduzida pelo Deputado Daniel
Agrobom.

Em linhas gerais, esses seminarios reuniram trabalhadores e seus
representantes, autoridades do governo, académicos e representantes das plataformas
para discutir as implicagdes sociais e econOmicas desse modelo de trabalho e
tambéme os numerosos desafios que cercam o tema da regulamentac¢do dos direitos
dessa categoria de trabalhadores tdo importante a mobilidade urbana.

Em Sao Paulo e em Salvador, foram tecidas considera¢des importantes sobre
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 12/2024, encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo, com destaque para a necessidade de uma protecao
previdencidria adequada e a imprescindibilidade de se buscar um equilibrio na relacao

entre trabalhadores e plataformas.

Dos estudos técnicos elaborados, destacamos o quadro de legislagdes de
outros paises que anexamos integralmente a esse relatério, no Anexo 1.

Também foi articulada com a Presidéncia da Casaa realizagao de uma Comissao
Geral, no dia ( A comissao geral realizada no dia 17/4 foir articulada pele Frente
Parlamentar, ndo pela subcomissao)

A seguir, seguem os descritivos dos debates realizados nos eventos.

e AUDIENCIA PUBLICA NO DIA 4 DE OUTUBRO/2023

10



No ambito da Subcomissdo Permanente “Trabalho por Aplicativos e por
Plataformas Digitais” vale registrar a ocorréncia de audiéncia publica no dia 04 de
outubro/2023, a partir de Requerimentos n°s. 06, 08, 35, 46 e 47/2023, dos Deputados
Erika Kokay, Tulio Gadelha, Vicentinho, Alexandre Lindenmeyer e Fldvia Morais

com diversos convidados, como:

Francisco Macena - Secretario-Executivo do MTE
André Porto - Representante das empresas de servigo por aplicativos / Abomitec

Renan Bernardi Kalil - Procurador do Ministério Publico do Trabalho - Coordenador
Nacional da CONAFRET

Leonardo Rangel - Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA

Gustavo Borges — Professor de Direitos Humanos da UNECS - Universidade do Extremo
Sul Catarinense

Renata Dutra - Representante do "Férum dos Pesquisadores do Trabalho Controlado por
Plataformas Digitais"

Nicolas Souza Santos - Integrante da Alianga Nacional dos Entregadores por Aplicativos
e do GT da Regulamentagao

Rodrigo Rodrigues - Presidente da CUT/DF

Valter Souza Pugliesi - Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justi¢a do Trabalho — Anamatra

Leandro da Cruz - Presidente da Federacdo dos Trabalhadores com Aplicativo —
FENASMAPP e Sindicato dos trabalhadores com aplicativo do estado de Sao Paulo

Os participantes apresentaram diversos aspectos do tema, cujos registros
podem ser verificados, integralmente na pagina eletrobnica da camara:

https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/70158.

Depoimentos pessoais e principais dilemas vivenciados pelos
trabalhadores; aspectos trazidos pelas empresas; académicos que apresentaram suas
pesquisas e tendéncias de analise, além dos orgdos e entidades do campo da
fiscalizacao do trabalho suscitaram algumas dificuldades em relagdo, por exemplo, ao
enquadramento das empresas no ramo de transportes para alguns cadastros estatais e a
posi¢ao delas como intermediadora de servigos; a constatagdo de uma conformacgao de
trabalho em que ndo hé protecdo social ao tempo em que ndo ha plena autonomia dos

profissionais.
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e RESUMO DOS SEMINARIOS SOBRE O TRABALHO POR
PLATAFORMA

1. Em GOIANIA/GO

Audiéncia publica: Contexto politico e legislativo dos trabalhadores por
plataforma (aplicativos).

O seminario em Goids foi convocado conforme o requerimento 36/2024 dos
deputados Flavia Moraes e Léo Prates, e teve como objetivo debater o contexto
politico e legislativo dos trabalhadores por aplicativos.

O evento ocorreu no dia 27/05/2024, no Plenario da Comissdo de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa de Goids, apos as edi¢cdes em
Salvador e Sao Paulo, e visou discutir a necessidade de atualizacdo da legislagdo para
garantir protecao social e direitos trabalhistas adequados a esses profissionais.

Composicao da Mesa:

Nivaldo dos Santos — Superintendente Regional do Trabalho e Emprego de
Goias.

Geraldo Rodrigues do Nascimento - Desembargador Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho - GO

Marcelo Ribeiro Silva - Procurador do Ministério Publico do Trabalho
(MPT)

André Porto - Diretor-Executivo da Associa¢dao Brasileira de Mobilidade e
Tecnologia - Abomitec

Pedro Kerdol da Silva Janior - Presidente da Astago - Associagdo dos
trabalhadores por aplicativos de Goias

Marcione Luiz Araujo Silva - Representantes dos entregadores por
aplicativos

Marcelo Chaves — Presidente do Sindicato dos motoristas por aplicativos do

Distrito Federal
Fala de Nivaldo dos Santos - Superintendente do Trabalho e Emprego

de Goias

O superintendente Regional do Trabalho ¢ Emprego de Goids, Nivaldo dos
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Santos, destacou a importancia de um regime juridico especifico para os trabalhadores
de aplicativos. Segundo ele, dados do Ministério da Satde sobre acidentes e lesdes
indicam que muitos trabalhadores, especialmente os mototaxistas e entregadores,
estdo expostos a situacdes de risco, incluindo assaltos e acidentes fatais.

Ressaltou que a automagao e a inteligéncia artificial impactaram o mundo do
trabalho, exigindo uma adaptacao das legislagdes para proteger os direitos dos
trabalhadores que operam nessas novas plataformas. A realidade dos trabalhadores
pode incluir desde entregas a pé até o uso de motocicletas, evidenciando a diversidade
de profissionais no setor.

Defendeu a criagdo de um complexo protetivo no Brasil que possa incluir
seguros e indenizagdes, além de beneficios tributarios e financeiros que incentivem o
trabalho seguro. Fez uma compara¢do com os modelos de protecao social existentes
na Unido Europeia, onde diferentes paises adotam legislacdes especificas que
garantem direitos trabalhistas, saude e previdéncia.

Segundo o Superintendente, ¢ preciso refletir sobre o tema em conjunto com
empresas de diversos tamanhos e formatos, além de considerar as diversas
modalidades de trabalho que surgiram com a tecnologia, como mototaxistas e
entregadores, ndo apenas os motoristas. Embora a proposta atual se concentre nos
motoristas de automoveis, as discussOes e decisOes tomadas afetardo todos os
trabalhadores que atuam por aplicativos.

Também destacou a necessidade de colaboracdo entre diferentes 6rgaos e a
importancia de tratar a questdo do trabalho por aplicativo de maneira integrada,
afirmando que a integragdo de dados publicos, como os disponiveis no FGTS digital,
permitird uma melhor compreensao da realidade enfrentada pelos trabalhadores.

Os dados publicos ja existentes sdo suficientes para se auditar e se fiscalizar
as empresas que operam com trabalhadores por aplicativos. A intencao € garantir que
as empresas cumpram suas obrigagdes trabalhistas, especialmente em um cenario
onde o aumento de sinistros e acidentes tem gerado uma pressdo significativa sobre o
sistema de saude.

Por fim, reiterou a necessidade de que todos os envolvidos busquem uma
compreensdo mais ampla da questdo, afastando disputas ideologicas e focando na
protecao do trabalho. A expectativa ¢ que a regulamentacdo traga mais seguranga e

protecdo social a um setor que vem crescendo significativamente nos tltimos anos.
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Fala de Marcelo Chaves - presidente do sindicato dos motoristas por
aplicativos do Distrito Federal

Marcelo mencionou que atualmente existem cerca de 1 milhdo de
trabalhadores nesse setor no Brasil, e o uso de servigos de motorista por aplicativo no
pais representa 30% do total utilizado no mundo.

Apontou uma preocupacdo central dos trabalhadores em relagdo ao modelo
de Microempreendedor Individual (MEI), que, segundo ele, ndo atende
adequadamente as necessidades da categoria, j4 que o trabalhador, em casos de
acidente, ficaria vulneravel, recebendo apenas um salario minimo.

Sobre a estrutura de custos enfrentados pelos motoristas que trabalham com
aplicativos, explicou que, em média, 75% da renda do trabalhador vai para cobrir
custos operacionais, tais como combustivel, manuten¢do do veiculo, internet e
alimenta¢do, enquanto apenas 25% representa o ganho real. A proposta de taxagdo
sobre esses 25% visa garantir que, no futuro, os motoristas possam se beneficiar da
Previdéncia Social.

Destacou, ainda, que, durante 10 meses, participou de uma mesa de
negociagdo tripartite que envolveu o governo, as empresas e¢ os trabalhadores,
resultando em 12 emendas ao projeto de lei, que visam beneficiar os trabalhadores. As
principais emendas incluiram: proibicdo da contratacdo de outras empresas para
gerenciar os motoristas (quarteirizacao); definicdo da competéncia da Justica do
Trabalho; maior transparéncia nas operacdes das plataformas e participacdo dos
trabalhadores na discussao dos termos de uso, permitindo que eles possam negociar as
condi¢des de trabalho.

Por fim, o Presidente do Sindicato enfatizou que o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 12/2024 nao ¢ o ideal, mas que, por meio das emendas e do
didlogo com os trabalhadores, ¢ possivel melhorar as condi¢des de trabalho. Ele
reiterou a necessidade de um entendimento entre todos os envolvidos — governo,
empresas e trabalhadores — para garantir que os direitos dos motoristas sejam

respeitados e que a legislagao reflita suas reais necessidades.

Fala de Dr. Marcelo Ribeiro Silva, do MPT

O Procurador do Trabalho, Marcelo Ribeiro Silva, destacou a importancia do
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debate para melhorar a legislagdo sobre o trabalho por aplicativo, que ja ¢ uma
realidade nao s6 no Brasil, mas mundialmente.

Segundo ele, a permissdo para realizar transporte de passageiros,
historicamente, era concedida a taxistas, e agora também a empresas de aplicativo.
Ressaltou que motoristas que trabalham com aplicativos ndo podem pegar passageiros
na rua sem autorizacdo, o que reforca a ideia de que essas empresas sdo de fato
operadoras de transporte e ndo meras intermediarias, como o PLP n® 12/2024 sugere.
H4é inclusive decisdes nos Estados Unidos, no Reino Unido e na Unido Europeia
classificando as plataformas digitais como a Uber como empresas de transporte de
pessoas € nao meras intermediarias. Além do mais, ao se registrarem no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), essas empresas de transporte por aplicativo
se autodeclaram como empresas de transporte, o que contrasta com a definicao de
meras intermediarias apresentada no projeto de lei.

Essa classificacdo tem implicagdes juridicas significativas, especialmente nas
arecas trabalhista, tributaria e de direito do consumidor. Com o PLP n°® 12/2024, a
responsabilidade em casos de litigios e problemas de direito do consumidor recairia
sobre o motorista, ndo sobre a empresa. Essa estrutura poderia levar motoristas,
frequentemente em situagdes vulneraveis, a enfrentar consequéncias legais severas,
como agoes judiciais, em situagdes de acidente ou dano.

O projeto, conforme apresentado, desconsidera a verdadeira relacao de
trabalho, o que poderia resultar em injusticas. Embora o Ministério Publico do
Trabalho nao seja contra a classificagdo de motoristas como autonomos, essa
autonomia precisa ser genuina. O sistema de algoritmo nada mais ¢ do que um
gerenciamento completo da mao de obra e, por vezes, até mais grave do que aquele
que comumente feito pelo gerente ou chefe do RH.

O que se observa, segundo Marcelo Ribeiro, ¢ uma gestao algoritmica que
controla cada aspecto do trabalho. O uso de algoritmos resulta em um controle rigido
sobre os trabalhadores, frequentemente levando a punigdes, sem que estes tenham
conhecimento das razdes. Motoristas com melhores avaliagdes recebem mais corridas
e promogoes, enquanto aqueles com notas baixas enfrentam bloqueios e exclusdes.
Isso, segundo ele, ¢ uma forma de controle que subverte a autonomia e viola os
principios da prote¢do ao trabalhador e da Lei Geral de Prote¢ao de Dados, que exige

um direito a defesa antes de qualquer penalizagao.
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Para Ribeiro, o debate ¢ crucial para chegar a um consenso sobre o Projeto de
Lei, buscando sempre garantir direitos e protecdo para os trabalhadores, levando em
consideragdo a realidade do trabalho por aplicativo e a necessidade de um equilibrio

entre as empresas e os trabalhadores.

Fala de André Porto — representante da Mobitec

André Porto, representante da Mobitec, Associacdo Brasileira de Mobilidade
e Tecnologia, que congrega as principais plataformas de transporte e entrega, como
Uber, 99, iFood e Z¢ Delivery, ressaltou a importancia do didlogo nas discussdes
sobre regulamentacao do trabalho por aplicativo.

O trabalho por aplicativo ndo se encaixa nos parametros da Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT) e uma nova abordagem ¢ necessaria para lidar com essa
realidade. Desde 2022, a Associacdo defende a necessidade de uma regulamentagdo
que aborde as novas formas de trabalho, considerando as caracteristicas especificas
deste setor. O projeto deve respeitar a flexibilidade e autonomia dos trabalhadores,
que sao fundamentais para o modelo de trabalho atual.

Existem diversos modelos de negocios entre as plataformas, como taxas
fixas, taxas flexiveis e modelos de assinatura. Essa complexidade do setor exige que
qualquer regulamentagdo leve em conta as diferentes realidades e preferéncias dos
trabalhadores.

A Mobitec participou ativamente de um grupo de trabalho criado pelo
Governo Federal para discutir a regulamentagdo do trabalho por aplicativo. A
proposta inicial da Mobitec era garantir um ganho minimo de R$ 15 por hora para
motoristas, que foi ajustada para R$ 30. Com a garantia de um ganho minimo liquido,
trabalhadores que atuam 176 horas por més poderiam acessar beneficios
previdenciarios. E importante promover uma efetiva inclusio previdenciaria para
motoristas e entregadores, que muitas vezes nao se inscrevem como contribuintes
individuais ou microempreendedores individuais (MEI), resultando em desprotecao
em casos de acidentes ou imprevistos.André finalizou sua fala reiterando a
importancia do didlogo continuo entre todos os envolvidos para criar uma
regulamentacdo que atenda as necessidades tanto dos trabalhadores quanto das

cmpresas.
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Fala de Pedro Kerdol - Presidente da Associacdo de Trabalhadores por
Aplicativos de Goias

Pedro Kerdol, presidente da Associacdo de Trabalhadores por Aplicativos de
Goias, trouxe a tona preocupagdes importantes dos motoristas em relagdo a
regulamentacdo do trabalho por aplicativo. Enfatizou a necessidade de uma lei que
atenda de forma mais justa as demandas dos trabalhadores e ressaltou que a
regulamentacdo proposta parece favorecer apenas as grandes plataformas, como Uber
e 99, ignorando a diversidade de servigos de transporte que existem no estado.

Kerdol fez um apelo para que a regulamentagdo busque garantir que os
motoristas nao apenas sobrevivam, mas possam prosperar, expressando que eles se
veem como empreendedores e ndo apenas trabalhadores. Defendeu que a fiscalizagdo
e a regulamentacao das plataformas devem ser de competéncia municipal, para
garantir que as tarifas e as condigdes atendam as necessidades dos motoristas. Propds
a criagado de uma politica de lucros fixos para as plataformas, pedindo maior
transparéncia sobre como as tarifas sdo definidas. Levantou a questdo da seguranca
dos motoristas durante as corridas, sugerindo que as plataformas sejam
responsabilizadas por incidentes relacionados a passageiros com contas falsas.

Concluiu sua fala reafirmando que a associagdo ndao ¢ contra a
regulamentacdo, mas que deseja que esta seja realmente benéfica para os
trabalhadores. Ele propos um didlogo aberto sobre alternativas que garantam uma

remuneracdo justa e condi¢des de trabalho dignas.

Fala de Marcione Luiz da Silva

Marcione Luiz, representante dos entregadores por aplicativos, apresentou
sua visdo sobre a regulamentagdo do setor, enfatizando a importancia de discutir
questdes fundamentais que afetam a classe.

Criticou a falta de clareza nas remuneragdes e a punicdo injusta dos
entregadores por problemas fora do seu controle, como erros no pedido. Segundo ele,
muitos entregadores sdo penalizados por faltas que ndo sdo de sua responsabilidade.
Essa prética resulta em banimentos da plataforma, o que ¢ considerado injusto.

Marcione mencionou que o pagamento por entregas ndo ¢ adequado, com
muitos trabalhadores recebendo menos do que deveriam, especialmente quando

realizam multiplas entregas em sequéncia. Além disso, as empresas ndo arcam com 0
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custo desses materiais essenciais, como as mochilas necessarias para os entregadores,
que agora estao sendo vendidas dentro do proprio aplicativo.

A falta de suporte adequado em situagdes de emergénciaemergéncias foi um
ponto central, com relatos de entregadores que esperaram meses para receber seguros
apos acidentes. Ele também criticou a exigéncia de que o entregador esteja logado e
atue em uma corrida para ter direito ao seguro, o que pode resultar em dificuldades

financeiras graves em caso de acidentes.

Fala de Sabrina Pedrosa, motorista de aplicativo

Sabrina Pedrosa, motorista de aplicativo, destacou que a situacdo dos
motoristas em Goidnia se agravou, com muitos motoristas de carro migrando para
motos devido a diminui¢dao dos ganhos. Ela enfatizou que o cenario ¢ desolador e que
os ganhos ja eram baixos, mas com a nova regulamentagdo, as plataformas reduziram
ainda mais os valores. Além disso, uma parte significativa do valor das corridas vai
para o governo, o que torna a situagdo insustentdvel para os motoristas. Essa carga
tributaria elevada foiapontada como um fator que contribui para a dificuldade
financeira dos trabalhadores.

Explicou que o custo operacional para ser um motorista ¢ elevado, citando
gastos com manutenc¢do, higienizacdo do carro e outras despesas. Ela ressaltou que a
matematica ndo fecha: com altos custos e baixa remuneragdo, a situagdo se torna
insustentavel.

Ela falou sobre as dificuldades que motoristas enfrentam para alugar carros,

incluindo altos valores de caucdo e aluguel, que tornam a opg¢ao inviavel para muitos.

Fala de Dudu Garcia — movimento brava

Dudu Garcia, representando o movimento "brava", fez um apelo sobre a falta
de representatividade nas discussdes que envolvem os motoristas.

Dudu argumentou que as vozes dos motoristas estdo sendo ignoradas em
favor de representantes de aplicativos que ndo refletem as realidades e necessidades
dos trabalhadores. Também levantou a questao de que muitos motoristas sdo banidos
das plataformas sem direito a defesa, o que gera um ambiente de inseguranca e
desconfianca.

Por fim, apontou que as taxas cobradas pelos aplicativos aumentaram ao
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longo do tempo, passando de 25% para valores que chegam a 51%.

A reunido seguiu com relatos sobre as dificuldades enfrentadas pelos
motoristas de aplicativo, destacando temas como a precariedade das condi¢des de
trabalho, a falta de suporte das plataformas e as injusticas que muitos enfrentam
diariamente.

Os motoristas expressaram sua indignacao com o valor pago por quildometro,
que em muitos casos ¢ insuficiente para cobrir os custos de operacdo, como
combustivel e manutengdo. Houve queixas quanto a falta de suporte e dialogo das
plataformas, que realizam bloqueios indevidos de trabalhadores, o que representa uma
grande injusti¢a e inseguranga. Os motoristas também criticaram o sistema de seguros
oferecido pelas plataformas, que ¢ baseado em quilometragem e ndo em tempo,
dificultando a cobertura das reais necessidades financeiras dos motoristas.

Um dos motoristas presentes, Rodrigo de Oliveira, compartilhou suas
experiéncias e a necessidade de selecionar corridas, pois os valores oferecidos muitas
vezes ndo cobrem os custos basicos. Ele destacou que muitos motoristas acabam
aceitando corridas com pagamento muito baixo, o que compromete a qualidade do
servigo prestado e, por consequéncia, a percep¢do do cliente. Fez ainda um alerta
sobre a "escravidao digital", afirmando que os motoristas sdo forcados a aceitar
condi¢des e corridas que colocam em risco sua seguranga e saude, devido a pressdo e
falta de opgdes viaveis.

A falta de normas ¢ um dos principais problemas enfrentados pelos
trabalhadores de plataformas. H4 um apelo claro por regulamentacao que respeite os
direitos dos trabalhadores e que leve em conta suas vozes e experiéncias no dia a dia.
A discussdo ressaltou a urgéncia de uma regulamentacdo que nao apenas proteja os
direitos dos motoristas, mas que também considere a sustentabilidade do setor como
um todo.

As plataformas devem oferecer condi¢des de trabalho mais seguras e
saudaveis, com a instalagdo de pontos de apoio, onde os motoristas possam ter acesso
a banheiros e descanso sem custo excessivo. Por isso ¢ fundamental estabelecer regras
que garantam direitos e protejam a categoria.

A participagdo ativa de todos os envolvidos ¢ vital para que se chegue a um
consenso sobre um marco legal que proteja os direitos dos trabalhadores. A audiéncia

ressaltou o compromisso de incluir todos os trabalhadores no sistema publico de
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previdéncia social, garantindo que tenham acesso a direitos e beneficios de forma
justa.

Também foi abordada a questdo dos pontos de apoio para entregadores,
mencionando a importancia de condi¢des adequadas para descanso e alimentagao. O
papel das plataformas foi discutido, especialmente em relagdo a sua responsabilidade
na manutencao desses espagos

A reunido foi um passo importante na busca por solu¢des que beneficiem os
motoristas de aplicativo, destacando a necessidade de um didlogo respeitoso, unido

entre as partes e uma abordagem focada nas realidades dos trabalhadores.

Em resumo, os principais pontos abordados no seminario sobre a

regulamentacio do trabalho por aplicativos, realizado em Goias, foram:

Importancia da Regulamentacdo: ha uma clara necessidade de se
estabelecer um regime juridico especifico para trabalhadores por aplicativos, que
considere a diversidade de fungdes e os riscos envolvidos. O controle algoritmico
exercido pelas plataformas, que pode infringir a autonomia dos trabalhadores, coloca
duvidas sobre a classificagdo dos motoristas e entregadores como autonomos.

Riscos envolvidos e necessidade de medidas e protecao: o trabalho diario e
arriscado de motoristas e entregadores de aplicativos foi reconhecido como
fundamental para a mobilidade da populagdo. Os dados sobre acidentes e
vulnerabilidades dos trabalhadores indicam a urgéncia de assegurar direitos e
beneficios, como acesso a previdéncia social, a salide e a condi¢des dignas de
trabalho. Porém, o modelo de Microempreendedor Individual (MEI) ndo oferece
protecdo adequada a categoria.

Criacdo de pontos de apoio: em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores, ha a necessidade nao s6 de criagdo, mas também de manutencao de
pontos de apoio, com instalacdes adequadas para o descanso.

Custos operacionais e patamar remuneratério minimo: ¢ necessario
estabelecer um patamar de ganho minimo que proporcione seguranga financeira aos
trabalhadores, pois os altos custos operacionais impostos pelas plataformas
comprometem a remuneragao dos motoristas e entregadores.

Fiscalizacdo e Responsabilidade das plataformas: ¢ preciso que haja uma
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fiscalizacdo mais rigorosa das plataformas digitais, incluindo a questdo da sua
responsabilidade em casos de acidentes de trabalho.

Representatividade dos Trabalhadores: ¢ preciso ouvir os trabalhadores
nas discussodes, garantindo-se a maior participacdo da categoria nas decisdes que
afetam suas condi¢des de trabalho.

Em apertada sintese, esses pontos ressaltam a importdncia de uma
regulamentacdo equilibrada, que proteja os direitos dos trabalhadores por aplicativo, e

que considere as particularidades do setor.
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e Em SAO PAULO/SP

A audiéncia publica em Sao Paulo foi realizada no dia 17 de maio de 2024, a
partir da aprovacdo do Requerimento n® 36/2024, tendo sido convidados os seguintes
expositores:

. Marcus Alves de Mello — Superintendente Regional do Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE)

. Carlos Shigeo Nishikawa — representante do Movimento Inovacao
Digital (MID)
. Leandro da Cruz — presidente do Sindicato dos Motoristas de

Aplicativo de Sao Paulo

. Eduardo Lima de Souza — representante da Associacdo de Motoristas
de Aplicativos de Sao Paulo (AMASP)
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. Marlon Luz — Vereador pelo Municipio de Sao Paulo
Ressalte-se que também foram convidados para participar da audiéncia
representantes da Amobitec e da Uber, os quais recusaram o convite.

A seguir, um resumo das exposi¢des.

Marcus Alves de Mello

O representante do MTE explicou o teor do Projeto de Lei Complementar
(PLC) encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo (PLC n°® 12/2024).

Preliminarmente, afirmou que o PLC foi fruto de um acordo firmado no
grupo tripartite criado pelo Ministério, em maio de 2023, com a participagdo de
representantes dos trabalhadores (centrais sindicais: CTB, CUT, Forg¢a Sindical, Nova
Central Sindical e UGT), das empresas (Amobitec, iFood, Uber, Z¢ Delivery,
Lalamove, Movimento de Inovacao Digital — MID, Mercado Livre, Rappi 99, inDrive
e Associagdo Latino-Americana de Internet — Alai) e do Governo, e que somente foi
apresentado apds o consenso entre as partes.

Esclareceu que o PLC objetiva a “regulamentacao das atividades de prestagao
de servicos de transporte de bens, pessoas e outras atividades executadas por
intermédio de plataformas tecnologicas, tratando de questdes relativas a ganhos
minimos, valores de indenizagdo pelo uso de veiculos, seguranca e saude do
trabalhador e da trabalhadora, questao previdencidria e transparéncia algoritmica”,
restringindo-se apenas aos motoristas de aplicativos de passageiros, conceituados
como aqueles que prestam servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculo automotor de quatro rodas com intermediagdo de empresa
operadora de aplicativo.

Para os fins da lei, os trabalhadores sdo considerados autonomos, explanando
sobre os direitos assegurados — composicao do preco; remuneracdo minima; inicio da
jornada; tempo maximo de jornada (12 horas); base de calculo da Previdéncia. Nao
terd direito a férias e nem exclusividade de trabalho para determinada empresa, mas
serdo assegurados os beneficios previdenciarios, e as motoristas mulheres,
especialmente, os decorrentes da maternidade. O projeto especifica as formas de
exclusdo da plataforma, obrigando-se as empresas a divulgarem relatorios de

transparéncia.
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Carlos Shigeo Nishikawa

O expositor informou que o MID ¢ a maior associacdo de empresas digitais
do Brasil.

Elencou os seguintes pontos positivos do projeto: a) criagdo da categoria de
motorista autdbnomo; b) reconhecimento das plataformas digitais como meras
intermediadoras entre a demanda e oferta, ou seja, entre o passageiro € o motorista; e
¢) inclusdo da contribui¢@o previdencidria pelo motorista e pelas empresas.

Apontou a questdo relativa a contribuicdo previdencidria patronal como a
principal critica das empresas quanto ao texto. Indica como defeito o fato de que,
quanto maior a comissao da empresa, menor serd a sua contribuicdo para o INSS,
estimulando o aumento do valor dessa comissdo. Informou, ainda, que a contribui¢do
para o INSS pode chegar, em alguns casos, a 80% do faturamento de uma empresa,
inviabilizando o funcionamento dos apps alternativos, impedindo a criagdo de novas
empresas, encarecendo o servigo e criando uma concentra¢ao de mercado, entre outros
prejuizos.

Propde a criagdo de uma nova contribuicdo para o INSS com base no
faturamento da empresa, ¢ ndo o ganho do motorista. A cobranca da contribui¢do
dependera do valor cobrado pela empresa — quem cobra menos, paga menos; quem
cobra mais, paga mais.

Defende a cobranca da contribuicdo previdenciaria pelo motorista, mas em
carater optativo, como contribuinte individual ou como MEIL, mencionando que as
empresas poderiam checar a adimpléncia dos motoristas.

Conclui dizendo que a proposta do Governo atende os interesses das
empresas lideres de mercado, mas ndo beneficia as pequenas empresas regionais, cujo

principal atrativo ¢ o baixo valor da comissao.

Leandro da Cruz

O representante do Sindicato defendeu, primeiro, negociacdes para inclusao
de melhorias no PLC. Informou sobre a apresentacdo de emendas pelo sindicato.

Contestou a informagdo de que os motoristas prestam servigo ao cliente. No
entendimento do expositor, o servico ¢ prestado as empresas.

Informou que foram apresentadas as seguintes sugestdes para incorporagao

ao PL n°® 12/2024: a) limitar os ganhos da empresa, que ndo poderdo receber mais de
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20%; b) trabalhador que trabalha a noite tenha um adicional de 30%; c) trabalhador
que trabalha 8 horas didrias ganhe um adicional a partir da nona hora trabalhada, e que
aqueles que trabalhem nos fins de semana ou em dias feriados recebam hora-extra; d)
que ndo seja pago menos de R$ 2,00 por km, R$ 10,00 o minimo, ou R$ 0,60 por
minuto; e) o bloqueio terd que passar por uma mesa humana (hoje seria por robd); f)
garantia de autonomia; g) que o motorista de aplicativo tenha direito as mesmas
isencdes dos taxistas para a troca de veiculo; h) defesa da contribui¢ao previdenciaria
nos termos expostos pelo representante do MTE, porque, segundo ele, na condi¢ao de
MEI, o trabalhador ndo tem respaldo na Justica do Trabalho, por ndo estar
caracterizada relacao de emprego; 1) criacdo de um cadastro tnico de motoristas a ser

feito pelo Detran.

Eduardo Lima de Souza

Apos fazer um historico sobre a situacdo dos motoristas de aplicativos na
cidade de Sdao Paulo e em nivel federal, o expositor indicou alguns problemas no PLC
n°® 12/2024, colocando-se contra o projeto na integra. O representante da Associacao
entende que os trabalhadores e as empresas deveriam ter enviado as suas propostas ao
Governo, a quem caberia elaborar uma minuta de projeto, em vez de se formar uma
comissao tripartite.

Defendeu que se respeite a vontade dos motoristas, que, segundo o orador,
ndo foi respeitada, trazendo como exemplo a autonomia do motorista em contribuir

para o INSS como contribuinte individual ou como MEL

Marlon Luz

Falou sobre sua experiéncia como motorista de aplicativo e como vereador,
destacando a luta continua por reconhecimento e melhores condi¢des para os
motoristas de aplicativo em Sao Paulo. Discutiu os desafios enfrentados na
regulamentacdo anterior e a importdncia de continuar lutando por melhorias
significativas através da legislacdo, que equilibrem as necessidades dos trabalhadores,

as operagoes das plataformas e a sustentabilidade do modelo de negocios.

ApoOs a participagdo dos debatedores convidados para exposicao, foi

franqueada a palavra ao publico, quando se manifestaram as seguintes pessoas:

28



* Israel 'China' da Silva: Falou sobre a importancia dos sindicatos e a
necessidade de unido entre os motoristas.
* Denis Moura: Criticou a desconexdo entre a realidade dos motoristas e

as disposi¢oes do projeto de lei.

* Dante Barioli: Discutiu sua experiéncia com a CPI e a evolugdo da
regulacao.
* Sérgio Guerra: Criticou o papel dos sindicatos na representacdo dos

motoristas autonomos, mencionando que o PLC n° 12/2024 nao atende os interesses
dos motoristas.

* André Barbosa: Ressaltou a importancia de entender todos os detalhes
do projeto de lei e defender as alteracdes que sejam favoraveis para os motoristas.

* Ronaldo Lopes: Falou sobre as expectativas de remuneragdo por tempo
e quilémetro e os custos elevados para os motoristas.

* Rogério Isaias da Silva: Criticou um vereador por se preocupar mais
com seus interesses pessoais do que com os motoristas.

* Evandro Henrique: Discutiu a necessidade de um debate construtivo e
criticou a construcao do projeto de lei.

* Idernani do Carmo: Defendeu a regulamentagdo para proteger os
direitos dos trabalhadores e criticou certas figuras por defenderem interesses proprios.

* Moisés Gomes: criticou o PLC, dizendo que ele ndo representa a
categoria, além de criticar a atuagao do sindicato.

* Alexandre Padilha de Sousa: Criticou a atuacdo do vereador e da
associacdo, defendendo a atuagdo do sindicato.

* Fernando Floripa: Enfatizou a importancia da unido entre os motoristas
para influenciar a legislagao.

* Luciana (lider da Lady Driver): Comparou a remuneragao entre Lady
Driver e Uber, destacando a efic4cia de aplicativos menores em pagar melhor.

* Rodrigo Valente: criticou o PLC, dizendo que ndo atende as
necessidades da categoria

* Edson da Silva Sousa: criticou os valores repassados as empresas e
mencionou que a limitacdo de valor méaximo diminuird o ganho do motorista,
apresentando dados pessoais. Colocou-se contra a definicdo de valores nacionais,

diante das realidades locais.

29



Por fim, foi dada novamente a palavra aos expositores convidados, que
apresentaram suas consideragdes finais, momento em que o Deputado Alfredinho, que

presidia os trabalhos, deu por encerrada a audiéncia publica.

g \ i |
JUNTOS ‘} gl H“H !‘U‘H‘H 1”\“)‘”’”

o
PP, JuNTOS
ey CONTRAC

U e | ) |
S (T
T

[

30



Em Salvador/BA
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A audiéncia publica em Salvador foi realizada em Salvador no dia 20 de maio de
2024, no Centro Cultural da Camara Municipal de Salvador — BA, a partir da
aprovacdo do requerimento n° 36/2024/CTRAB, de autoria dos deputados Flavia
Moraes, Leo Prates e Alfredinho. Foram convidados os seguintes expositores:

. LUCAS RAMOS - Deputado Federal;

. DANIEL ALMEIDA - Deputado Federal;

. LEO PRATES - Deputado Federal;

. FABRIZZIO MULLER - Secretario Municipal de Mobilidade de Salvador —
BA;

. Dr. IRLAM — Procurador do MPT representando o Dr. MAURICIO
FERREIRA BRITO Procurador - Chefe do Ministério Publico do Trabalho da Bahia —
BA;

. KATIA CILENE, representando o sr. JOSIAS GUEDES - Presidente do

Sindicato dos Condutores Autonomos Cadastrados em Aplicativos - Sincaap-BA

O seminario foi aberto pelo Dep. Leo Prates que ressaltou a importancia de
discutir e entender profundamente o projeto de lei para garantir que atenda as
necessidades dos motoristas de aplicativo de maneira justa e eficaz. Logo apos,
convocou os debatedores principais repassando a Palavra ao Presidente da CTRAB,

Dep. Lucas Ramos, para que este presidisse os trabalhos.

Deputado Lucas Ramos:

Como presidente da Comissdao de Trabalho, mencionou o esfor¢co em escutar
todas as partes envolvidas, incluindo motoristas e usuarios, para aperfeigoar o projeto
de lei em debate. Ele ressaltou a necessidade de se equacionar a cobertura
previdencidria, remuneragdo minima dos trabalhadores e as relagdes de consumo
ligadas ao trabalho por intermédio de aplicativos.

Fez também explicagdes sobre a tramitacdo do PLP 12, de 2024, no ambito do

Congresso Nacional.

Deputado Daniel Almeida:
Discorreu sobre a urgéncia de regulamentar novas tecnologias e servigos para garantir

condi¢des de trabalho dignas e prote¢do social, ressaltando a necessidade do didlogo
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para a constru¢ao de uma legislacdo consensuada.

Governo Federal — enviou uma apresentacdo. John — servidor da Camara fez a
leitura.

A apresentagdo lida pelo servidor da Comissao revela a perspectiva do governo sobre
o projeto de lei, detalhando que a proposicao ¢ fruto de um consenso tripartite. Ela
detalhou o projeto de lei, inclui definigdes sobre o trabalho por aplicativo, condi¢des
de remunera¢do minima e jornada de trabalho, bem como explanou sobre os aspectos

previdenciarios da proposta.

Cilene (representante do SINCAP-BA):
Discutiu a importancia da regulamentacdo para garantir direitos aos trabalhadores e

mencionou a criacdo de uma ficha técnica em contraponto ao projeto de lei atual.

Siqueira Costa Junior (representante de motoristas):
Levantou preocupacdes sobre as condi¢des de trabalho dos motoristas e a necessidade
de um projeto de lei que reflita melhor suas necessidades. Criticou a falta de

participagdo dos trabalhadores e defendeu a aprovacao do PL 536.

Procurador Irlan: Representando o Ministério Publico do Trabalho

Expressou preocupagdes com as violagdes de direitos dos trabalhadores por
aplicativos e a necessidade de melhorias na regulamentagdo. Discutiu a necessidade
de enfrentar as violagdes de direitos humanos que ocorrem na industria dos aplicativos

de transporte, incluindo casos que se aproximam da escraviddo contemporanea.

Dr. Gabriel Fialho (advogado):

Propds que haja um procedimento administrativo para exclusao ou suspensao
de motoristas pelas plataformas, com a possibilidade de defesa e compensacdo por
lucros cessantes caso a suspensdo seja indevida para proporcionar maior seguranca

juridica.

Claudio Sena (motorista por aplicativo):

Criticou o projeto de lei por ndo incluir contribuigdes significativas dos
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motoristas nas discussdes e por ndo abordar adequadamente a questdo das tarifas e dos

custos operacionais.

Vick Passos (presidente da CMAP-BA):

Discutiu a necessidade de unido e mobilizagdo dos motoristas para
influenciar a regulamentag¢ao, mencionando também a essencialidade da representacao
sindical da categoria. Destacou a necessidade de tarifa base, quilometragem rodada e

variavel de tempo.

Vereador Augusto Vasconcelos:
Enfatizou a importancia de uma regulamentacdo que garanta condicoes justas
e dignas de trabalho, ressaltando a necessidade de protecdo previdenciaria para os

motoristas.

Vereador Claudio Tinoco:
Destacou a complexidade de regulamentar plataformas digitais e a
necessidade de um didlogo mais abrangente que também considere os interesses dos

usuarios das plataformas.

Jorge Bom Rios (SINCAAP):
Destacou a importancia dos sindicatos organizados para a representacao
eficaz da categoria, criticando a falta de organizacgao sindical e defendendo a revisao

ou rejeicdo do projeto de lei atual se ele nao servir aos interesses dos trabalhadores.

Igor Seni:

Apelidou o projeto de lei como "lei da fome e do desemprego", criticando a
falta de representacdo adequada dos motoristas por aplicativos e a falta de foco na
seguran¢ca dos motoristas, assim como a necessidade de isen¢do do IPI para os

mesmos

Thiago Pepa (motorista de aplicativo).
Defende a aprovagdo do PL 536, a fixacdo de valores minimos por

quilometragem rodada e criticou o PLP 12, de 2024, por seu carater eminentemente
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arrecadatorio.

Abraio Déria:
Solicita que se amplie a seguranca juridica nos contratos e¢ a fixacao de

contraditdrio no caso de desligamento da plataforma.

Thiago Oliveira (SIMAP):

Solicita que o projeto preveja atualizagdo anual do valor de seguro, suporte
da operadora em caso de furto ou roubo. Questiona o fato de que a eventual futura
aposentadoria seja calculada sobre o 7,5% e ndo sobre o total descontado, uma vez

que os valores sdo descontados do motorista.

Athan, motorista de aplicativo:
Recomenda que a tarifa seja calculada por quilometragem, como sugerido no

PL 536 e ressalta que o PLP 12, de 2024, ndo considera os riscos da atividade.

Valdir Santos (SINCAAP-BA).

Defende a institucionalizagdo sindical da categoria. Em relacdo a PLP 12, de
2024, defende correcdo tarifaria vinculada aos reajustes nos pregos de combustiveis,
criacdo de um codigo previdenciario especifico para os condutores por aplicativo,
linhas de crédito, redug¢ao no IPI, introdugdo de mecanismos de seguranga no veiculo

e auxilio maternidade para condutoras.

Em resumo, as principais sugestdes e consideragdes feitas nos seminarios
realizados em Sao Paulo e na Bahia apontam para a necessidade de atencdo as
seguintes areas:

Regulamentacio Adequada: um desafio critico ¢ a falta de uma
regulamentacdo clara que reconheca e aborde especificamente as necessidades e
realidades dos motoristas de aplicativos, garantindo direitos trabalhistas e protegdes
adequadas.

Representacio e Voz: muitos motoristas sentem que suas vozes €
experiéncias nao sdo adequadamente representadas nos processos de formulacdo de

politicas. H4 uma necessidade expressa de inclusdo direta dos motoristas nas
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discussdes que afetam suas condic¢des de trabalho.

Seguranca: a seguranga ¢ uma preocupacao recorrente, tanto em termos de
protecao contra abusos fisicos e verbais quanto em relacao as condi¢des de trabalho
que podem levar a acidentes e outros riscos.

Justica Tarifaria: participantes criticaram a falta de justica tarifaria, onde as
plataformas tém controle total sobre as tarifas, muitas vezes prejudicando a
capacidade dos motoristas de ganhar uma renda justa.

Procedimentos de Exclusao Justos: foi sugerido que deveria haver
procedimentos administrativos justos para a exclusao de motoristas das plataformas,
garantindo que esses processos sejam transparentes € justos, € nao unilaterais.

Questdes Previdenciarias: discutiu-se a necessidade de uma abordagem
mais justa para as questdes previdencidrias, de modo que os motoristas possam ter
seguranga no futuro sem serem desproporcionalmente prejudicados pelas
contribuicoes.

Desigualdade de Poder: outro desafio significativo ¢ o desequilibrio de
poder entre as plataformas e os motoristas, onde as plataformas muitas vezes tém
controle total sobre condi¢des de trabalho, tarifas e outras politicas cruciais sem

considerar de forma significativa a necessidade e os interesses dos motoristas.”
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e Em Manaus-AM.

A audiéncia publica realizada em Manaus ocorreu no dia 4 de julho de 2024, na
Céamara Municipal de Manaus, com base no requerimento n° 3/2024/CTRAB, de
autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto.

A reunido foi conduzida pelo Deputado Capitao Alberto Neto. No entanto, devido
a questdes técnicas, ndo houve gravacdo ou transmissdao pela internet, o que

inviabilizou a inclusdo de uma descricdio detalhada neste documento.
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* REGISTROS DA COMISSAO GERAL

A Comissao Geral teve foi realizada no Plenario da Camara dos
Deputados em 17/4/2024 e teve com objetivo promover o deebate sobre a
Regulamentagdo dos Motoristas de Aplicativos .

A Mesa foi conduzida pelo Deputado Daniel Agrobom, que

também abriu os pronununciamentos, fazendo um discurso em defesa dos motoristas
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e motoentregadores de aplicativos, criticando o Projeto de Lei Complementar (PLP)
12/2024 e defendendo o Projeto de Lei (PL) 536/2024. Em sintese, ele considera que
o PLP 12/2024 ndo garante a autonomia dos motoristas, concentrando o poder nas
plataformas; que o projeto viola a liberdade de escolha e a livre iniciativa dos
trabalhadores; critica ainda o estabelecimento de um piso salarial que, na pratica, se
torna um teto, limitando os ganhos dos motoristas. Por fim, argumenta que o PLP
12/2024 favorece as grandes plataformas, prejudicando as menores e os motoristas.
Por outro lado, apresenta o PL 536/2024 como uma alternativa que garante a
autonomia dos motoristas, permitindo que prestem servigos para diversas empresas;
defende a transparéncia nas informagdes e a seguranca juridica na relacdo entre
motoristas e plataformas; propde um modelo de precificacdo justo, baseado no
markup, que considera todos os custos operacionais e garante um lucro minimo para
os motoristas; garante aos motoristas a liberdade de escolher a forma de contribui¢do
para o INSS e assegura o direito de defesa dos motoristas em caso de denuncias.

Na sequéncia, o Procurador do Trabalho, Renan Bernard Kalil,
ocupando a tribuna para se pronunciar. O representante do MPT ressaltou as
preocupacdes do Ministério Publico do Trabalho (MPT) em relagao ao projeto de lei
sobre motoristas de aplicativos. Resumidamente, o MPT argumenta que as
plataformas digitais ndo sdo meras intermedidrias, mas sim empresas que oferecem
servigos de transporte. O registro dessas empresas como empresas de transporte no
INPI corrobora essa visdo. Destaca ainda que o artigo 5° do projeto de lei afasta a
possibilidade de reconhecer a relacdo de emprego entre as plataformas e os motoristas,
mesmo diante de evidéncias de controle exercido pelas plataformas sobre os
trabalhadores. Ademais, o MPT destaca que o Brasil estd indo na contramao de outros
paises, como Portugal, que j& reconhecem a relacdo de emprego em situagdes
semelhantes. Por fim, o procurador enfatiza a importancia de situar o Brasil no debate
internacional sobre o trabalho via plataformas digitais e de realizar um debate mais
aprofundado sobre o tema.

Em seguida, o Deputado Paulo Bilinski fez uma critica
veementemente o Projeto de Lei em discussdo, alegando que seria resultado de uma
negociagdo entre a Uber e o governo, visando resolver os problemas trabalhistas da
empresa, sem a participacdo dos motoristas. Desse modo, segundo o deputado, os

custos dos problemas trabalhistas da Uber seriam transferidos para os motoristas
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através de descontos e para os usudrios através do aumento das tarifas. Além disso, a
Uber se livraria dos problemas trabalhistas € o governo teria mais arrecadacdo e
controlaria os sindicatos. Ademais, os motoristas ndo foram consultados durante a
negociagdo do PL, e a participagdo de sindicatos seria apenas para beneficiar o
governo ¢ a esquerda. Por fim, o deputado sugere que o aumento das tarifas e os
descontos nos salarios dos motoristas serviriam para financiar os gastos do governo.

Por sua vez, Francisco Macena da Silva, secretario executivo do
Ministério do Trabalho e Emprego, representando o ministro Luiz Marinho destacou
que o processo de elaboracdo da proposta envolveu dez meses de trabalho tripartite,
com a participagdo de representantes de trabalhadores, empresas e governo. Ele
ressaltou que o debate foi dificil, uma vez que surgiram divergéncias, com alguns
trabalhadores defendendo a CLT (modelo celetista) e algumas empresas alegando que
ndo havia relacdo de trabalho, mas apenas um vinculo entre passageiros € empresas.
Através do extenso debate, foram realizadas diversas audiéncias publicas, seminarios
e discussoOes nas universidades, chegando a proposta de um projeto de lei que garante
a autonomia para os trabalhadores, permitindo-lhes definir horérios, escolher
plataformas e organizar sua forma de trabalho. No entanto, essa autonomia seria
acompanhada de direitos, como a inclusdo previdencidria e a transparéncia nas
relagdes com as empresas.Macena destacou que o projeto de lei prevé que as empresas
devem fornecer um extrato mensal detalhado para cada trabalhador, informando o
tempo trabalhado, a remuneragdo recebida, o valor retido pela empresa e as tarifas
cobradas. Ele também afirmou que a inclusdo da questdo previdenciaria ¢ uma
prioridade, pois nao seria justo que os trabalhadores seguissem sem protecdo. O
modelo proposto envolve contribui¢ao tanto do trabalhador quanto da empresa, com a
base de célculo reduzida em 25% para facilitar esse processo. Além disso, a proposta
permite uma redu¢do na contribui¢do ao imposto de renda, que atualmente ¢ de 60%
do faturamento bruto dos trabalhadores, conforme o decreto de 2018. Por fim, Macena
colocou o Ministério do Trabalho a disposi¢do para discutir e aperfeicoar o projeto de
lei, reafirmando o compromisso com o debate sério e transparente sobre o tema.

Viarios parlamentares e representantes das categoria se resevezaram
na tribuna, promovendo uma ampla discussao sobre o tema. Em seguida, registramos
a sintese dessa rica participacao.

Fala do Deputado Luiz Lima: afirmou que sua defesa nao ¢
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ideoldgica, mas sim em prol dos trabalhadores. Criticou o governo por nao considerar
os 30 milhdes de consumidores de aplicativos de transporte e destacou que muitos
deputados ndo sabem o que ¢ ser motorista de aplicativo, enfatizando a importancia de
ouvir quem vive essa realidade. Lima se op0s a tributacdo excessiva que pode
prejudicar os motoristas € se comprometeu a apoid-los, destacando que o Partido
Liberal e até alguns deputados de esquerda sdo contra essa tributacao. Defendeu a
liberdade de mercado, a escolha dos motoristas e a qualidade do servigo para os
consumidores.

Fala de Ricardo Luiz Couto Antunes, professor da Universidade
Estadual de Campinas: critica o Projeto de Lei (PL) dos aplicativos.Antunes destaca
11 pontos que evidenciam que ndo hé autdonomia na relagdo com os motoristas, mas
total controle das plataformas, como a imposi¢do de jornadas extenuantes, ameaga de
bloqueios, pressao por assiduidade e a possibilidade de dispensa sem justificativa. Ele
também critica o impacto negativo do PL sobre direitos basicos, como a exclusdo de
protecdes para mulheres em licenga-maternidade. Defende o controle dos algoritimos

e a retirada do Projeto.

Fala do Deputado Luiz Gastio: enfatizou a falta de transparéncia
nas praticas atuais, como a precificagdo e os pagamentos aos motoristas, afirmou que
o parlamento ¢ o espaco apropriado para construir uma regulamentacao que beneficie
toda a sociedade, promovendo segurancga e equilibrio para trabalhadores e usudrios.
Concluiu sua fala defendendo um didlogo continuo nas comissdes pertinentes para
alcancar uma solucao justa e eficiente.

Fala da Deputada Dandara: elogiaou a retirada da urgéncia do PL,
estacou a necessidade de compreender as novas relagdes de trabalho no século XXI,
fez criticas a proposta do PL, ressaltando que o valor médio sugerido para
remuneragdo, como os R$ 32,00 por hora, desconsidera as diferengas regionais,
apontou que classificar os trabalhadores como "autonomos por aplicativo" pode
ampliar a precarizagdo, defendeu ajustes na contribui¢ao previdenciaria e cncluiu
reforcando a importdncia de regulamentar o setor, mas com debates mais
aprofundados para garantir direitos e evitar retrocessos.

Fala de Leandro Cruz Medeiros, presidente do Sindicato dos

Motoristas de Aplicativos de Sao Paulo: defendeu a regulamentagdo do setor para
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proteger os motoristas e evitar a precarizagdo. Criticou as plataformas por operarem
ha 10 anos sem dialogar com sindicatos e destacou que o PLP 12/2024 ¢ uma
oportunidade para garantir direitos bdsicos, como seguridade social e acordos
coletivos. Alertou que a desinformagdao prejudica os trabalhadores e reforcou a
necessidade de emendas ao projeto para fortalecer a prote¢do da categoria e de futuras
profissdes impactadas pelos aplicativos.

Fala do Deputado Glauber Braga: criticou a exploragdo dos
motoristas por aplicativos, elogiou a retirada da urgéncia do PL e defendeu uma
regulamentacdo justa. Comprometeu-se a acompanhar as discussdes nas comissdes €
afirmou seu apoio aos motoristas contra os interesses das plataformas.

Fala do Deputado Merlong Solano: destacou a fragilidade dos
motoristas de aplicativos, que ndo possuem poder sobre o preco de seus servicos,
direitos trabalhistas basicos ou organizacao sindical, elogiou a retirada da urgéncia do
PL, defendeu a proposta do governo como um avango na regulamentagaoe e enfatizou
que a regulamentagdo visa proteger os trabalhadores e ndo tem foco arrecadatério.

Fala do Deputado Pompeu de Matos: defendeu uma
regulamentacdo equilibrada para os motoristas de aplicativos, como Uber, criticou a
sobrecarga fiscal para os motoristas, sugeriu a criagdo de um MEI especifico para
motoristas de aplicativos, permitindo maior limite de faturamento e condi¢des
adequadas para a contribuicdo ao INSS e enfatizou a importancia de ouvir ambos os
lados.

Fala da Deputada Coronel Fernanda: enfatizou a importancia dos
motoristas de aplicativos, especialmente as mulheres, criticou a falta de escuta das
necessidades dessa categoria, questionou as propostas do governo, alegando que elas
aumentam as contribui¢cdes financeiras, destacou a importancia da liberdade de
escolha quanto a filiagao sindical e defendeu um boa remuneragdo para motororistas.
Por fim, criticou a falta de seguranga para os motoristas, mencionando a violéncia
enfrentada por eles e sugeriu a criagdo de um projeto para garantir maior protecao.

Fala do Deputado Afonso Mota: defendeu que a regulagdo ¢
essencial para tratar as relagdes sociais e econdmicas do setor, destacando a posi¢cdo
da bancada do PDT em apoiar a criacao de uma regulamentacdo pratica e realista, sem
transformé-la em um debate politico ideoldgico.

Fala de André Alencar Porto, presidente da MOBITEC: expressou
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o apoio da associacdo a regulamentacdo do transporte por aplicativos, defendeu a
preservacao da flexibilidade e autonomia dos motoristas e entregadores, a garantia da
seguranca juridica e a inclusdo previdencidria, destacou os resultados do Grupo de
Trabalho com o Executivo, e a reafirmou o compromisso da MOBITEC em colaborar
nas discussoes.

Fala de Paulo Xavier Junior: criticou a exclusdo dos motoristas no
processo de criagdo do PLP 12/2024, defendeu que a regulamentacdo deve garantir
remuneragdo justa, baseada no tempo e quildmetro rodado, além de maior
transparéncia nas taxas das plataformas e apontou que o projeto retira beneficios dos
motoristas, impondo perdas com impostos e ligacdes com sindicatos.

Fala do Deputado Gilvan Maximo: propds um projeto de lei para
isentar motoristas de aplicativos e mototaxistas do pagamento do IPVA no Distrito
Federal.

Fala do Vereador Marlon Farias da Luz, de Sdo Paulo: criticou o
PLP 12/2024, considerando-o um "projeto da contramdo", afirmou que ele ndo
representa os motoristas de aplicativos, questionou a postura do sindicato
S.T.T.A.T.E.S, defendeu um modelo de remuneragdo para motoristas baseado no
quilometro rodado, mencionou as manifestacdes contra o PLP 12, que resultaram na
retirada da urgéncia, e afirmou que o sindicato nao reflete as demandas da categoria.

Fala de Denis de Souza Moura, da Associacdo dos Motoristas
Particulares Auténomos do Rio de Janeiro: criticou o PLP 12/2024, alegando que ele
limita a liberdade dos motoristas de aplicativos, destacou que o projeto impde novas
taxas e dificulta o trabalho dos motoristas, mencionou a falta de consideragio pelos
motoristas durante o processo de elaboracdo do PLP 12, destacou que os sindicatos
que o apoiam ndo representam adequadamente os motoristas ee sugeriu que, se houver
uma solucao, ela deve passar pelo PL 536, afirmando que o PLP 12 ndo beneficiara os
motoristas e serda amplamente rejeitado.

Fala da Deputada Dayany Bitencourt: lamentou a impossibilidade
de os motoristas de aplicativo se manifestarem, assegurando que estavam sendo
representados, criticou politicos que buscam aparecer sem compromisso real e
garantiu que os motoristas nao estao sozinhos, reafirmando apoio a categoria.

Fala de Thiago Silva, presidente da Associagdo dos Motoristas de

Aplicativos de Pernambuco: criticou o PLP 12/2024, afirmando que o projeto ndo
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beneficia os motoristas de aplicativos, defendeu que a remuneracdo deve ser baseada
no quilémetro rodado e no tempo, nao por hora, rejeitou o pagamento adicional ao
INSS e a dependéncia de sindicatos. Concluiu se posicionando contra o projeto e os
sindicatos que, segundo ele, ndo representam os motoristas.

Fala da Deputada Jack Rocha: defendeu direitos justos para
motoristas de aplicativos, comparando a situacdo do Brasil com a de paises que ja
regulamentaram o setor, enfatizou que ser contra o PLP 12/2024 nao ¢ ser contra
direitos, mas lutar por uma regulamentagdo mais justa, criticou os lucros das empresas
em comparacao com os direitos dos motoristas e pediu uma abordagem que considere
o quilémetro rodado.

Fala de Evandro Henrique Roque Pereira, presidente da
Associagao dos Motoristas Autdnomos por Aplicativo do Rio Grande do Norte e vice-
presidente da Federa¢do dos motoristas por aplicativos no Brasil: criticou o PLP
12/2024, chamando-o de "engodo" e alegando que ele ndo atende as necessidades
reais dos motoristas de aplicativos. Ele também afirmou que os sindicatos ndo
representam os motoristas e defendeu o PL 536, do deputado Daniel Agrobom, como
uma alternativa mais adequada.

Fala do Deputado Alexandre Lindenmeyer: destacou a
precarizacao da atividade dos motoristas de aplicativos, defendeu um regramento
legislativo para garantir direitos e remuneracdo minima, criticou a falta de
transparéncia das plataformas, defendeu a importancia da representacao sindical e de
um debate profundo sobre o PLP 12/2024 para melhorar as condi¢des dos
trabalhadores.

Fala de Eduardo Lima de Souza, presidente da Associacdo dos
Motoristas de Aplicativos de S@o Paulo: criticou o PLP 12/2024, alegando que ele
prejudica os motoristas de aplicativos ao aumentar as contribui¢gdes previdenciarias,
sem levar em conta o regime do MEIL Destacou que o projeto favorece o governo, as
empresas € os sindicatos, sem considerar os direitos dos motoristas. Fez um apelo aos
deputados para que reconsiderem o projeto, afirmando que a verdadeira
representatividade esta nas ruas, e ndo nos sindicatos.

Fala do Deputado Henderson Pinto: elogiou a iniciativa da frente
parlamentar, mas criticou o PLP 12/2024 por ser arrecadatorio e beneficiar as

plataformas, sem garantir equilibrio para motoristas. Defendeu a liberdade dos
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motoristas de escolher sua representagdo e apoiou o PL 536/2024, considerando-o
mais adequado para garantir seguranga e qualidade no servigo.

Fala do Deputado Pastor Eurico: desculpou-se pela auséncia, em
razdo de atividades nas comissdes, lamentou a falta de convite ao presidente e
membros da frente parlamentar para reunides do Grupo de Trabalho, criticou a
desconsideracdo com a frente e chamou o PLP 12/2024 de "Cavalo de Troia", por
considerar seus termos inaceitaveis. Reafirmou apoio aos motoristas de aplicativos e a
disposi¢do de lutar contra o projeto, destacando a necessidade de um PL que
realmente beneficie os motoristas.

Fala do deputado Icaro de Valmir: destacou o apoio a categoria dos
motoristas de aplicativos, criticando o PLP 12/2024 por ndo ouvir a classe. Defendeu
o PL 536/2024, como uma proposta que realmente representa os motoristas.
Reafirmou o compromisso de combater o PLP 12/2024, mencionando a presenga de
aliados na luta.

Fala de José Veras Nascimento, representante dos Motorista
aplicativo: destacou o apoio a categoria dos motoristas de aplicativos, criticando o
PLP 12/2024 por nao ouvir a classe. Defendeu o PL 536/2024, como uma proposta
que realmente representa os motoristas. Reafirmou o compromisso de combater o PLP
12/2024, mencionando a presenca de aliados na luta.

Fala do Deputado Sargento Gongalves: solidarizou-se com os
motoristas de aplicativos, criticando o desrespeito da casa e a atitude de colegas que
impedem o acesso de trabalhadores. Defendeu a liberdade de contribuigdo sindical e
destacou que, em sua experiéncia, nenhum motorista de aplicativo apoiou o PLP
12/2024. Considerou o projeto favoravel a sindicatos, empresas € ao governo,
prejudicando os trabalhadores. Reafirmou seu apoio aos motoristas € ao PL 536/2024,
que considera uma proposta mais justa, comprometendo-se a continuar representando
a classe.

Fala do Deputado Fuad Salamene Neto, representante da frente
dos motoristas aplicativos do Mato Grosso do Sul: elogiou a criagdo do MEI, pelo
governo, mas criticou a tentativa retirar os motoristas de aplicativos da formalidade do
ME]I, favorecendo sindicatos que, segundo ele, ndo representam a classe. Rejeitou o
PLP 12/2024 e defendeu o PL 536/2024, que mantém os motoristas como

microempreendedores individuais, garantindo seus direitos sem a obrigatoriedade de
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contribuicao sindical.

Fala da Deputada Adriana Ventura: saudou os motoristas de
aplicativos, defendendo a liberdade econdmica e a autonomia dos trabalhadores.
Criticou o governo por tentar tirar dinheiro de quem trabalha duro e por ndo ouvir a
classe dos motoristas. Destacou que esses trabalhadores apenas querem a liberdade de
escolher seus horarios e condicdes de trabalho. Rejeitou a intervencao de sindicatos,
que, segundo ela, ndo representam os motoristas, e afirmou que o problema nao ¢ da
plataforma ou dos motoristas, mas de um governo que nao defende verdadeiramente
os trabalhadores. Concluiu defendendo a liberdade para trabalhar e o apoio dos
parlamentares a essa causa.

Fala de Carina Santos Trindade, presidente do Sindicato dos
Motoristas de Aplicativos -RS: afirmou ser motorista de aplicativo ha sete anos,
criticou a falta de protegdo previdencidria para a maioria dos motoristas, destacando
casos de mortes no trabalho e a necessidade de regulamentagdo, como o auxilio
acidente. Rejeitou o MEI, que ndo garante direitos e apontou a explora¢do dos
motoristas pelas plataformas. Apelou por mais dialogo e participagdo das associagdes
e sindicatos para melhorar a situagdo da categoria.

Fala de Paulo Marcelo Martins Reis: agradeceu a oportunidade e
os motoristas presentes, criticando a falta de espaco para todos. Defendeu que a
regulamentacdo deve proteger trabalhadores e usuarios, destacando que o PL
536/2024 cumpre esse papel, ao contrario do PL 12/2024, que sé beneficia as
empresas.

Fala do Deputado Capitao Alden: criticou a falta de acesso dos
trabalhadores a plendaria, a urgéncia do PL 12/2024 sem consulta aos deputados e a
falta de seguranga para motoristas. Acusou o governo de favorecer criminosos e impor
mais impostos aos trabalhadores. Reafirmou seu apoio a categoria e se comprometeu a
lutar contra o projeto.

Fala do Deputado Darcy Mattos: lemboru que ¢ autor de um
projeto que propoe a criagdo da MEI para motoristas de aplicativos, criticou o PL
12/2024, afirmando que ele engessa, sindicaliza e onera a categoria. Ressaltou que o
governo enviou um projeto que, supostamente, deveria beneficiar os aplicativos, mas
que na pratica ndo atende as necessidades nem dos motoristas nem das plataformas.

Fala da Deputada Bia Kisses: elogiou o trabalho dos motoristas,
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destacando que enfrentam dificuldades para conseguir empregos formais, que nao
foram ouvidos no processo de negociagao do PL 12/2024. Criticou o acordo feito
entre o governo, sindicatos e empresas, que favorece os sindicatos sem beneficiar
efetivamente os motoristas. Defendeu a retirada da urgéncia do projeto e a realizagao
de audiéncias para ouvir tanto os motoristas quanto os usudrios, afirmando que sem
uma regulamentagao justa, o melhor seria ndo ter regulamentacao alguma.

Fala de Rodrigo Saraiva Marinho, diretor executivo do Instituto
Live Mercado Livre Mercado: criticou a esquerda, afirmando que o livre mercado, e
ndo a regulacao estatal, foi responsavel pela criagdo dos aplicativos de transporte.
Mencionou a Lei de Fortaleza de 2016, que inicialmente proibiu os aplicativos, mas
foi contestada, permitindo sua legalizacdo. Em relacdo ao PL 12/2024, o deputado
defendeu a autonomia dos motoristas, mas se opds a previdéncia obrigatoria, a
sindicalizagdo for¢ada e ao tabelamento de pregos, considerando-os prejudiciais aos
trabalhadores. Ele pediu uma rapida ac¢ao contra o projeto.

Fala do Deputado Z¢ Trovao: apoiou os motoristas de aplicativo,
criticando o aumento de impostos proposto pelo governo e a falta de seguranca para
os motoristas. Prometeu defender a autonomia e o direito dos trabalhadores de ganhar
dignamente, e se comprometeu a lutar em sua defesa.

Fala de Carlos Alberto Grana, Departamento intersindical de
estatistica estudos socioeconOmicos: cumprimentou os motoristas, parlamentares e
lideres presentes na audiéncia, destacando a importancia do PL n°® 536/2024 e os
pontos positivos do projeto. Ele defendeu o papel historico das centrais sindicais e
associagdes no Brasil, lembrando que essas organizacdes tém sido fundamentais na
negociagdo de direitos trabalhistas desde 1933. O deputado enfatizou que o artigo 25
do projeto corretamente garante que sindicatos, associagdes e federagdes de motoristas
autonomos de servicos de mobilidade urbana tenham direito a precificagdo. Ele
criticou a ma interpretacdo e a indelicadeza contra essas organizagdes durante a
audiéncia.

Fala de Juliano Brun Gama, Conselheiro Unido Gaucha dos
Motoristas Auténomos: expressou seu orgulho em defender os motoristas de
aplicativo. Criticou a falta de didlogo com os motoristas durante o processo de
regulamentacdo, destacando que muitos deles foram impedidos de se expressar e

tiveram seus aparelhos eletronicos removidos. Ele afirmou que os motoristas se
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opdem ao PL 12 e apoiam o PL 536. Finalizou fazendo um apelo ao presidente da
Céamara, Arthur Lira, para que se dé urgéncia a votagao do PL 536, que oferece uma
regulamentacdo justa para a categoria.

Fala de Luis Fernando Machado Miller, presidente da associagdo
dos motoristas de aplicativo do Espirito Santo: criticou o PL 12/2024, dizendo que ele
J& nasceu "morto" e ndo representa os motoristas. Defendeu o PL 536, que permitiu
que os motoristas expressassem suas opinides. Criticou também a Uber, mencionando
a seguranga dos motoristas e os baixos salarios, e concluiu que os motoristas merecem
ganhar mais, apoiando o PL 536 contra o PL 12.

Fala de Jair Gomes de Almeida, também representando os
motoristas: criticou as plataformas de transporte, especialmente a Uber, por
prejudicarem os motoristas com politicas que os forcam a ficar parados por longos
periodos sem remuneracdo adequada, e destacou que isso resulta em perdas de tempo
e dignidade para os trabalhadores. Rejeitou a polarizagdo politica, enfatizando a
importancia de unido e organizacdo entre os motoristas. Citou a Lei n® 9502 de 1946
sobre representacdo legal e agradeceu ao deputado Glauber por abrir portas para os
motoristas, independentemente de partido.

Fala de Tomas Tavares Brito, representante do Movimento dos
trabalhadores sem direitos: ressaltou a importancia da regulamentacao do trabalho de
motoristas de aplicativo no Brasil e destacou que a verdadeira protecdo aos
trabalhadores vira da organizacdo coletiva, como sindicatos e associagdes, € nao das
plataformas como Uber e 99. Rejeitou as falacias sobre a desvalorizagdao da
organizacao dos trabalhadores e defendeu que os direitos da classe trabalhadora nao
devem ser negociados com agentes econdmicos.

Fala do Deputado André Fernandes: criticou duramente o projeto
de regulamentacdo dos motoristas de aplicativo, afirmando que 99% dos trabalhadores
da categoria sdo contra ele. Comparou a imposi¢ao do projeto ao "estupro do amor",
alegando que o governo, ao tentar forcar algo que os motoristas ndo querem, esta
prejudicando-os. Denunciou também a proibi¢do da entrada dos motoristas na Camara
e o confisco de seus aparelhos telefonicos, chamando a atitude de "absurdo".
Reafirmou seu compromisso em apoiar os motoristas e repudiou as agcdes do governo.

Fala do Deputado Agrobom: agradeceu a presenca dos motoristas e

refor¢ou que a luta por seus direitos continuard, apesar das dificuldades que surgirdo.
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Destacou que ha varios deputados no Parlamento que apoiam a causa dos motoristas e
afirmou que, juntos, serdo mais fortes. Finalizou pedindo desculpas aos que nao

puderam entrar no plendrio.

e REGISTROS DE OUTRAS AUDIENCIAS PUBLICAS EM
DISTINTAS COMISSOES

Em linhas gerais, os debates sobre a regulamentacdo do trabalho por
aplicativos trouxeram a tona algumas criticas quanto a classificagdo dos trabalhadores
como autonomos, ante as relacdes de subordinacdo ¢ a necessidade de direitos
trabalhistas. As condigdes entre trabalhadores e plataformas se assemelham a uma
relagdo de emprego, o que coloca em xeque a ideia de autonomia.

Por outro lado, muito se falou sobre a necessidade de manter um equilibrio
entre custos, ganhos dos trabalhadores e precos para os usudrios, de modo a viabilizar
o modelo do trabalho por aplicativos. Nesse sentido, ndo se pode ignorar a realidade
contemporanea do mercado e simplesmente categorizar os trabalhadores em
plataformas digitais de forma tradicional.

Em suma, os debates enfatizaram a importancia da regulamentacdo para
melhorias nas condi¢des de trabalho, incluindo medidas de seguranca, o acesso a
Previdéncia e uma remuneragdo minima, sem desconsiderar as especificidades do
setor e a necessidade de se preservar a viabilidade econdmica das plataformas.

Seguem resumos das Audiéncias Publicas realizadas na Comissdo de
Legislagdo Participativa, nas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho,
na Comissdo de Industria e Comércio € na Comissdo de Defesa do Consumidor, em

2024, e divulgadas na pagina da Camara dos Deputados no Youtube

e AUDIENCIA PUBLICA ORDINARIA (SEMIPRESENCIAL),
REALIZADA EM 21 DE MARCO DE 2024, NA COMISSAO DE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, PARA DEBATER O TEMA
“LEGISLACAO QUE REGULAMENTA A PROFISSAO DE
MOTORISTA DE APLICATIVO”
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Convidados: 1 - Jair Gomes de Almeida, Motorista de Aplicativo do Distrito
Federal; 2 - Renata Dutra, Representante da Associacdo Brasileira de Estudos do
Trabalho — ABET e membro da Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da
Reforma Trabalhista — REMIR; 3 - Tadeu Henrique Lopes da Cunha, Procurador do
Trabalho e Gerente Nacional do Projeto Estratégico Plataformas (participagdo
remota); 4 - Paulo Xavier, Presidente da Federagdo dos Motoristas por Aplicativos do
Brasil - FEMBRAPP (participagdo remota); 5 - Abel Santos, Diretor Administrativo e
Secretario da Associagdo dos Trabalhadores por Aplicativos e Motociclistas do
Distrito Federal e Entorno - ATAM DF (participagdo remota); 6 - Carina Mineia dos
Santos Trindade, Representante da Federacao Nacional dos Sindicatos dos Motoristas
de Aplicativos -FENASMAPP (participacdo remota); 7 - Joelci Batista de Moraes,
Representante da Associagdo Liga dos Motoristas de Aplicativos RS - ALMA
(participagdo remota); 8 - Rodrigo Carelli, Coordenador do Grupo Direito do Trabalho
no Século XXI - TRAB21 (participagdo remota); 9 — Simone Almeida, Representante
do Sindicato dos Condutores de Veiculos que Utilizam Aplicativos do Estado de
Minas Gerais - SICOVAPP MG (participacao remota).

Jair Gomes de Almeida, motorista de aplicativo, destacou as dificuldades
enfrentadas pelos motoristas de aplicativo, que, ha quase uma década, buscam
melhorias nas condi¢des de trabalho, especialmente em relacdo a remuneragdo. Ele
questionou a recente mudanca na forma de calculo de pagamento, que passou de
remuneracdo por quildmetro/minuto para hora trabalhada, argumentando que essa
abordagem ignora a realidade do trabalho dos motoristas e estd aquém das
necessidades, especialmente em estados onde o tempo de espera pode ser longo.

Renata Dutra, representante da ABET e membro da REMIR, destacou a importancia
do didlogo na regulamentacdo do trabalho e alertou sobre a classificacdo dos
motoristas de aplicativos como autonomos, sem considerar as condi¢des reais de
trabalho. Essa abordagem ignora as relagdes de subordinacdo que existem na pratica -
uma vez que as plataformas exercem controle significativo sobre os motoristas,
incluindo poder de punicdo e estipulacdo de pregos -, deixando de aplicar os limites
que o direito do trabalho, historicamente, ja instituiu para relacdes em que ha
assimetria de poder. Dutra comparou a situacdo do Brasil com a de paises
desenvolvidos, que adotam legislacdes que presumem a subordinagdo nas relagdes de

trabalho e criticou a ideia do "autdbnomo com direitos", afirmando que essa figura ndo
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¢ nem plenamente autobnoma nem goza de direitos trabalhistas que estdo assegurados
na Constitui¢ao da Republica, a quem trabalha.

Tadeu Henrique Lopes da Cunha, representante do Ministério Ptblico do Trabalho,
destacou que a relagdo entre motoristas e plataformas frequentemente preenche os
requisitos para a relagdo de emprego, contradizendo a ideia de autonomia prevista no
projeto de lei. Ele criticou a nog¢do de "autonomia sem autonomia", afirmando que,
embora a lei mencione a liberdade de escolha de horarios, na pratica, os motoristas
estdo sujeitos a controle significativo por parte das empresas, como geolocalizacao,
avaliacao de desempenho e normas disciplinares. Por fim, questionou a defini¢ao das
empresas como meras intermedidrias, argumentando que elas deveriam ser
consideradas transportadoras, o que implica maior responsabilidade em caso de danos
durante o transporte.

Paulo Xavier, motorista e representante da categoria, ressaltou que o projeto de lei
amarra os motoristas, limitando sua autonomia e impondo contribuigdes que
consideram obrigatorias, apesar de serem apresentadas como facultativas. Ele
destacou que a questdo da remuneragdo ¢ central para a categoria e expressou
preocupacdo com a possivel taxacdo de 27,5% para o INSS, que seria repassada aos
motoristas pelas plataformas. Ele também denunciou a proposta de permitir que as
plataformas banissem motoristas unilateralmente, o que, segundo ele, infringe direitos
constitucionais.

Abel Santos, da ATAM-DF, mencionou a gravidade das condi¢des de trabalho,
citando casos de violéncia e acidentes que resultaram em mortes de colegas motoristas
e entregadores. Abel criticou a forma como o governo atuou como intermediario,
favorecendo as empresas em vez de ouvir as vozes dos trabalhadores que enfrentam
realidades dificeis. Abel defendeu que a regulamentacdo deveria considerar a
experiéncia dos trabalhadores, pedindo que fossem realizados estudos com a
participagao deles, ao invés de impor solucdes sem consulta. Ele argumentou pela
necessidade de um modelo que realmente garanta autonomia, semelhante ao dos
caminhoneiros, que possuem tabelas de preco justas.

Carina Mineia dos Santos Trindade, Representante da Federacdo Nacional dos
Sindicatos dos Motoristas de Aplicativos —- FENASMAPP, destacou a importancia da
criacdo de uma categoria para os trabalhadores por aplicativo, pois isso permitiria o

desenvolvimento de politicas publicas que atendam suas necessidades. Carina
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ressaltou a relevancia da Previdéncia Social, enfatizando que muitos trabalhadores
falecem em acidentes de trabalho e suas familias ndo recebem apoio das plataformas.
O PLP 12/2024 precisa de melhorias, mas ¢ um passo importante para garantir direitos
minimos aos trabalhadores, como o direito a defesa em casos de bloqueio e um piso
salarial de RS 32, algo que muitos trabalhadores atualmente nao tém.

Joelci Batista de Moraes, Representante da Associacdo Liga dos Motoristas de
Aplicativos RS — ALMA, destacou a importancia do reconhecimento da profissao de
motorista, enfatizando a luta por direitos e melhorias nas condi¢des de trabalho. Ele
mencionou a participagdo em grupos da CUT e FEMBRAPP, e o esfor¢o conjunto
para avangar em um projeto de lei (PL) que busca a seguridade social para motoristas.
Rodrigo Carelli, Coordenador do Grupo Direito do Trabalho no Século XXI -
TRAB21, criticou o PLP 12/2024, chamando-o de "projeto nem- nem" por nao
garantir autonomia aos trabalhadores nem os tratar como empregados. Ha o risco de
criar uma figura de trabalhador autdbnomo que, na pratica, serd subordinado, sem
direitos. Ele considera o artigo 5° o mais problematico, pois permite que as empresas
exercam controle total sobre os trabalhadores, semelhante ao modelo da Revolugao
Industrial, sem garantir direitos. Para Carelli, o projeto retrocede em vez de avangar.
Ele compara o projeto a uma versao malfeita da Prop. 22 da California, que oferece
direitos essenciais, como seguro-saude e o poder de recusa do trabalho.

Simone Almeida, motorista por aplicativo e presidente do Sindicato dos Condutores
de Veiculos de Minas Gerais, enfatizou que, durante 10 anos, os motoristas nao
tiveram representagdo politica e destacou a importancia do PL para a criacdo de uma
categoria com direitos, mencionando sua experiéncia pessoal com acidentes e a falta
de amparo no passado. O projeto permitira melhorias através de convengdes coletivas

€ que os motoristas continuarao a receber por hora.

e AUDIENCIA PUBLICA CONJUNTA DAS COMISSOES DE
TRABALHO E DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
REALIZADA EM (09 DE ABRIL DE 2024, PARA DEBATER O
TEMA REGULAMENTACAO DOS TRABALHADORES DE
APLICATIVOS - PLP 12/24
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Convidados: Francisco Macena - Secretario Executivo do Ministério do Trabalho
e Emprego; Eduardo Lima de Souza - Representante da Federagdo dos Motoristas por
Aplicativos do Brasil - FEMBRAPP; André Porto Representante da Empresas de
Servigo por Aplicativos - Amobitec; Renan Bernardi Kalil — Procurador do Ministério
Publico do Trabalho; Rodrigo Saraiva Marinho - Diretor-Executivo do Instituto Livre
Mercado; Fausto Augusto Junior Representante do DIEESE; Ricardo Leite Ribeiro -
Diretor de Politicas Publicas - Uber no Brasil; Luciana Paula Conforti - Presidente da
Associagao Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho - Anamatra; Ariel
Uarian - Diretor de Politicas Publicas - Movimento Inovacao Digital; Sol Correia -
Representante do Sindicato dos Motoristas de Transportes Privado Individual de
Passageiros por Aplicativos do Estado da Bahia — SINDMAB; Leandro da Cruz
Presidente do Sindicato dos Motoristas de Aplicativo de Sao Paulo; Paulo Marcelo
Martins Reis — Associagdo de Motoristas de Aplicativos de Sao Paulo — AMASP;
Carlos Nishikawa - Secretario de Relagdes Governamentais — InDrive; Erico da Luta -
Presidente da Coopertapp-PI, e Carina Trindade — Presidente do Sindicato dos
Motoristas de Aplicativos de Porto Alegre/RS
O Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho, Francisco Macena, destacou a
importancia de equilibrar a protecao dos direitos dos trabalhadores com a autonomia
caracteristica desse modelo de trabalho. A proposta, para o Secretario, representa um
avango significativo na regulamentacao desse novo modelo de trabalho, que vem se
expandindo rapidamente no Brasil € no mundo.
Eduardo Lima de Souza, representante da Federacao dos Motoristas por Aplicativos,
expressou descontentamento com a auséncia de associacdes de motoboys nas
discussdes do projeto. Ele defendeu uma regulamentacdo mais abrangente, que inclua
medidas de seguranca, como a identificagdo de passageiros € que nao deixe brechas
que favorecam as empresas.
André Porto, representante das empresas de servigos por aplicativos, defendeu a
inclusdo previdenciaria dos motoristas e defendeu uma remunera¢do minima de R$
32,10 por hora, que cobre custos operacionais. A regulamentacdo deve garantir
parametros minimos sem interferir na precificacao das plataformas, permitindo a
concorréncia entre elas e assegurando a sustentabilidade do modelo de negdcio.

Renan Bernardi Kalil, Procurador do Ministério Publico do Trabalho, levantou
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preocupacdes sobre a definicdo das plataformas como meras intermedidrias,
argumentando que elas exercem controle sobre os motoristas. Ele criticou a forma
como o trabalho autobnomo ¢ caracterizado no projeto, favorecendo as empresas e
dificultando a caracterizagdo de vinculo empregaticio. Segundo o Procurador, em
outros paises, como Espanha e Portugal, as legislacdes estabelecem presungdes de
existéncia de vinculo para proteger os trabalhadores, obrigando as empresas a provar
que a relacdo ¢ diferente da de emprego.

Rodrigo Saraiva Marinho analisou o impacto da regulamentacao, afirmando que a
demanda ndo ¢ popular, mas uma iniciativa do governo. Ele destacou a autonomia dos
motoristas e identificou tanto aspectos positivos quanto negativos no projeto, como a
promocao de sindicatos e o tabelamento de pregos, que poderiam prejudicar a
concorréncia.

Fausto Augusto Junior, do DIEESE, ressaltou o apoio das centrais sindicais ao
projeto, destacando a necessidade de garantir acesso a Previdéncia e uma remuneracao
minima. Ele explicou o modelo 75-25 para a contribuigdo previdencidria e defendeu a
negociagdo coletiva como forma de melhorar as condi¢des de trabalho. Fausto
enfatizou que cerca de 40 milhdes de trabalhadores no Brasil ndo tém acesso a
Previdéncia, e cerca de 80% dos motoristas de aplicativos estdo sem essa cobertura.
Ele discutiu a necessidade de garantir uma remuneragdo minima e cobrir os custos
operacionais dos motoristas, como manutengao ¢ combustivel.

Leandro da Cruz, presidente do sindicato de Sdo Paulo, lamentou a auséncia de
didlogo e ressaltou a importancia do projeto de lei que visa estabelecer negociacdes
anuais, trazendo clareza e seguranga para os trabalhadores. Leandro trouxe a tona a
dura realidade dos trabalhadores, citando casos de tragédias que impactam familias,
como o de um motorista falecido que deixou a esposa e trés filhos sem sustento.
Ricardo Leite Ribeiro, da Uber, apoiou a regulamentacdo, defendendo que ela deve
garantir flexibilidade e autonomia aos motoristas, além de um ganho minimo que
respeite a dindmica do mercado. Ele enfatizou a importancia de manter o modelo
atual, mas também garantir certas prote¢des e direitos para os motoristas. Ricardo
mencionou o acordo alcangado em um grupo tripartite, que envolve custos, como a
contribui¢do previdenciaria e a definicdo de um ganho minimo equivalente ao salario
minimo. Esse ganho minimo foi pensado para assegurar que os motoristas nao

recebam menos do que o salario minimo, respeitando a dindmica do mercado e a
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concorréncia entre as plataformas.

Luciana Paula Conforti, da ANAMATRA, trouxe a tona a questdao dos direitos dos
trabalhadores, sugerindo melhorias no projeto, como garantias proporcionais a férias e
décimo terceiro para autonomos. Ela alertou sobre os riscos de se criar categorias sem
direitos e defendeu que todos os trabalhadores, independentemente de sua
classificagdo, devem ter acesso a protecdo garantida pela Constitui¢do. Ela ressaltou
que muitos paises ja avangaram nesse sentido, garantindo direitos para trabalhadores
de plataformas sem que isso tenha levado empresas a se retirar do mercado.

Ariel Uarian, Diretor de Politicas Publicas do Movimento Inovacao Digital (MID),
criticou o projeto de lei por favorecer apenas um modelo de negdcios, pedindo
flexibilidade para todos os modelos de operacdo no setor de mobilidade. Ele
identificou trés modelos de negocios no setor de mobilidade: o modelo de taxa
dindmica, onde o aplicativo define o valor da corrida; o modelo de taxa fixa, onde o
motorista e o passageiro definem o valor, mas o aplicativo retém um percentual fixo; e
o modelo de mensalidade, usado por aplicativos regionais, que cobra uma taxa mensal
dos motoristas. Uarian criticou o projeto de lei por privilegiar apenas o primeiro
modelo, o que prejudica os outros. Ele pediu flexibilidade para todos os modelos de
negdcio, enfatizando a necessidade de concorréncia saudavel no mercado, evitando a
formagao de monopdlios

Sol Corréa, representante do Sindicato dos Motoristas de Transporte Privado
Individual de Passageiros por Aplicativo do Estado da Bahia, destacou a importancia
da qualificacdo da relagdo dos motoristas como trabalho. Ela destacou o art. 1° do
projeto, que qualifica a relagdo como de trabalho, o que da aos motoristas ferramentas
legais para reivindicar seus direitos. Ela ainda criticou a ideia de que sindicatos nado
representam os trabalhadores, afirmando que a representagao sindical ¢ fundamental e
jé esta prevista na Constituicao.

Paulo Marcelo Martins Reis, da AMASP, criticou O PLP 12/2024, apontando varias
inconstitucionalidades e violagdlo de convengcdes da OIT. Ha duas
inconstitucionalidades principais da proposta: a violacdo da liberdade de oficio, ao
permitir que as empresas decidam quem pode ser motorista, e a violagao do artigo 170
da Constituicdo, ao estabelecer que as empresas definem o piso salarial. Ele destacou
que essa proposta cria uma novacria uma figura juridica que da poder as empresas

para determinar os precos sem assumir responsabilidade pela subordinacdo, referindo-

58



se ao conceito de "parassubordinacdo" do direito italiano, que, segundo ele, ndo se
aplica bem ao contexto brasileiro. Para Reis, essa figura transforma os motoristas em
trabalhadores de segunda classe, sem os direitos da CLT e sem a autonomia de
trabalhar livremente.
Carlos Nishikawa, Gerente de Relagdes Governamentais da InDrive, apresentou o
modelo de negdcios da empresa, que permite a negociacao de precos entre motoristas
e passageiros. Ele expressou preocupacdo com o aumento das comissdes € seu
impacto na viabilidade da plataforma, que poderia resultar em elitizacdo do servigo.
Também ressaltou que, se a contribuicdo para o INSS seguir como proposta, isso
poderia inviabilizar plataformas menores e levar a uma concentragdo de mercado

Por fim, Erico da Luta e Carina Trindade abordaram a importincia da
representatividade e da inclusdo de todas as entidades no debate, alertando sobre os
conflitos gerados pela exclusdo de cooperativas e associagdes. Ambos enfatizaram a
necessidade de um didlogo aberto e colaborativo para garantir melhores condigdes e
direitos aos motoristas, reforcando que a unido entre os trabalhadores ¢ fundamental

para fortalecer suas reivindicagoes.

e AUDIENCIA PUBLICA ORDINARIA (SEMIPRESENCIAL),

REALIZADA EM 25 DE ABRIL DE 2024, NA COMISSAO DE
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS, PARA DEBATER O TEMA
“REGULAMENTACAO DAS RELACOES DE TRABALHO NOS
APLICATIVOS DE TRANSPORTE”

Convidados: Luiz Marinho - Ministro De Estado Do Trabalho E Emprego;
Adroaldo Da Cunha Portal - Secretario Do Regime Geral De Previdéncia Social
Ministério Da Previdéncia Social; Fernando Paes - Diretor De Relagdes
Governamentais Do Aplicativo De Transporte Individual 99; Ricardo Leite - Diretor
De Politicas Publicas Da Empresa E Aplicativo De Transporte Individual Uber;
Rodrigo Porto - Representante Da Empresa Aplicativo De Transporte Individual
Indrive; André Porto - Diretor Executivo Da Associacao Brasileira De Mobilidade E

Tecnologia — Amobitec; Denis Moura - Diretor De Comunicagao E Relagdes Publicas
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Da Associacdo De Motoristas Por Aplicativo Do Brasil - Ampab; Paulo Xavier -
Presidente Da Frente De Apoio Nacional Dos Motoristas Autonomos - Fanma; Carina
Trindade - Presidente Do Sindicato Dos Motoristas De Aplicativos Do Rio Grande Do
Sul - Simtrapli/Rs; Leandro Cruz Medeiros - Presidente Da Federa¢ao Nacional Dos
Sindicatos Dos Motoristas De Aplicativos — Fenasmapp; Priscila Dibi Schvarcz -
Procuradora Do Ministério Publico Do Trabalho; Rodrigo Marinho - Diretor-
Executivo Do Instituto Livre Mercado; Evandro Henrique Roque - Vice- Presidente
Da Federacao Nacional Dos Motoristas Por Aplicativos Do Brasil — Fembrapp
Adroaldo da Cunha Portal, Secretario de Previdéncia, apresentou a proposta do
Ministério da Previdéncia, contida no Projeto de Lei Complementar n° 12, de 2024,
que visa regulamentar o trabalho por aplicativos. Ele ressaltou que a proposta busca
incluir essa categoria na prote¢do previdencidria, que atualmente se encontra a
margem do sistema. Portal reconheceu as polémicas em torno do PLP, mas
argumentou que a proposta ¢ uma melhoria significativa em relacdo ao modelo atual
(MEI) e oferece uma protecdo previdenciaria completa. O projeto propde que
motoristas de aplicativos sejam considerados contribuintes individuais, com diferentes
opgoes de contribuigdo, e estabelece que as empresas de aplicativos contribuam com
20%. Ele também explicou que a contribuicdo dos trabalhadores seria de 7,5% sobre
uma base de calculo reduzida, o que na pratica representaria 1,7%.

Fernando Paes, Diretor de Relagcdes Governamentais da 99, destacou a importancia
do Projeto de Lei Complementar n° 12, de 2024, para regulamentar o trabalho por
aplicativos, ressaltando a necessidade de didlogo no Congresso. Ele enfatizou avangos
significativos da proposta, como o reconhecimento da autonomia dos motoristas e a
seguranca juridica do setor. Paes mencionou a viabilidade de garantir que motoristas
recebam pelo menos o salario minimo por hora e expressou apoio a ampliacdo da
protecao social. Ele também sugeriu melhorias, como linhas de crédito para veiculos e
isengoes fiscais, visando reduzir custos para motoristas.

Ricardo Leite, Diretor de Politicas Publicas da Uber, destacou a importancia da
regulamentacdo do trabalho em plataformas e a participacao da empresa em um grupo
de trabalho com o Ministério do Trabalho e representantes de trabalhadores. Leite
enfatizou a necessidade de manter um equilibrio entre custos, ganhos dos motoristas e
precos para os usuarios, alertando que propostas irrealistas podem reduzir o nimero

de viagens e impactar a economia. Ele também discutiu a metodologia para um ganho
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minimo de R$ 32,10 por hora e se mostrou aberto ao dialogo para aprimorar o projeto
e abordar outras questoes pertinentes.

Denis Moura, Diretor de Comunicagdo da AMPAB, enfatizou a deterioracdo dos
ganhos dos motoristas de aplicativos desde o inicio das operacdes no Brasil em 2014.
Ele destacou a importancia da regulamentacdo, mencionando que os motoristas sao
considerados Microempreendedores Individuais (MEI) e que a Lei da Mobilidade
Urbana ja reconhecia o transporte individual. Moura expressou esperanca na nova
regulamentacdo, mas criticou a falta de representatividade das associagdes de
motoristas nos grupos de trabalho, afirmando que as empresas e sindicatos dominam a
discussdo. Ele abordou questdes como a falta de transparéncia nas tarifas e a alta
comissdo que as plataformas retém, além de defender a necessidade de seguranca e
treinamento para os motoristas. Por fim, Moura alertou sobre o empobrecimento dos
motoristas ¢ pediu um olhar mais atento para essa categoria, que representa mais de
1,5 milhdo de trabalhadores no Brasil.

Paulo Xavier, Presidente da FANMA, expressou sua insatisfagdo com a exclusao dos
motoristas do debate sobre a regulamentagdo da categoria, criticando a falta de
representatividade nos grupos de trabalho formados pelo governo. Ele destacou que
mais de 98% dos motoristas rejeitam o Projeto de Lei Complementar n° 12,
especialmente devido ao modelo de contribui¢do proposto, que ndo considera os
custos reais de quilometro rodado e tempo. Xavier defendeu a importancia de uma
contribuicdo previdenciaria obrigatoria, semelhante a dos caminhoneiros, e pediu que
a regulamentacdo assegure a transparéncia na retengdo das plataformas, que
atualmente varia de forma prejudicial. Ele também mencionou uma proposta
alternativa (PL 536/24) que foi desenvolvida com a participacao dos motoristas e que
atende melhor suas necessidades, pedindo que os deputados considerem essa proposta
em vez da atual. Por fim, ressaltou a necessidade de beneficios fiscais € uma revisao
do modelo de Imposto de Renda para os motoristas.

Priscila Dibi Schvarcz, do Ministério Publico do Trabalho, destacou a necessidade
de uma discussao mais profunda sobre o Projeto de Lei que regulamenta o trabalho de
motoristas de aplicativos, que representam mais de 1,5 milhdo de trabalhadores no
Brasil. Ela criticou a classificagdo das empresas como meras intermediarias,
argumentando que, na realidade, sdo prestadoras de servicos de transporte. Essa visao

impacta a responsabilidade das empresas perante o Codigo de Defesa do Consumidor.
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Schvarcz também apontou problemas na presungdo de que os motoristas sdo
autobnomos, considerando que, na pratica, enfrentam controle significativo das
plataformas, o que caracteriza uma relacdo de trabalho. Ela mencionou uma nova
diretiva da Unido Europeia que inverte o 6nus da prova sobre a relagdo de trabalho,
algo que o Brasil deveria considerar.

Além disso, ressaltou a vulnerabilidade dos motoristas, que enfrentam riscos a saude e
seguranc¢a sem protecdo adequada na regulamentagdo. O PLP 12/2024, segundo ela,
falha em oferecer medidas de protegao, deixando a responsabilidade para as
plataformas.

Por fim, abordou a questdo da protecdo previdenciaria, afirmando que o PLP ndo
garante uma protecdo efetiva, pois apenas 25% da remuneragdo ¢ considerado para o
calculo do INSS. Ela enfatizou que, para os motoristas serem reconhecidos como
segurados, ¢ necessario que esse percentual represente a0 menos o salario minimo.
Schvarcz se colocou a disposic¢ao para colaborar na melhoria da regulamentagao.
Ricardo Porto, representante da InDrive, destacou a atuagdo da empresa, que opera
desde 2018 no Brasil com um modelo de negocios diferenciado. A InDrive permite
que passageiros facam ofertas de pregos para motoristas, promovendo uma interagao
em tempo real e oferecendo liberdade para ambos escolherem o valor e o servigo.
Porto elogiou a concorréncia no setor, afirmando que isso beneficia motoristas e
passageiros, além de garantir maior transparéncia nas taxas, j& que a InDrive cobra
uma comissdo fixa de 10%. Ele manifestou apoio a regulamentacdo proposta, que
reconhece motoristas como autonomos e empresas como intermediadoras, destacando
a importancia da seguranca juridica.

No entanto, ele levantou preocupacdes sobre a contribui¢do social prevista no projeto,
especialmente a taxa de 20% sobre os 25% que seriam considerados como salério de
contribuicdo. Ele argumentou que isso criaria uma assimetria concorrencial, forgcando
as empresas a aumentar suas taxas para cobrir os custos, o que poderia resultar em
precos mais altos para motoristas e passageiros.

Porto sugeriu que a contribuicdo das empresas fosse baseada na receita, em vez de
sobre cada motorista, para manter a sustentabilidade do modelo de negocios e
incentivar a concorréncia.

Carina Trindade, presidente do Sindicato dos Motoristas de Transporte Privado do

Rio Grande do Sul, destacou sua experiéncia como motorista € a importancia da
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regulamentacdo do setor. Ela ressaltou que a categoria tem trabalhado ativamente em
conjunto com o governo para apresentar propostas de melhorias, incluindo 12
emendas ao projeto de lei em discuss@o, que visam garantir uma remuneragao justa,
seguranca juridica e prote¢do social para os motoristas.

Trindade criticou a falta de didlogo das plataformas com os sindicatos e a auséncia de
protecao social para os trabalhadores, especialmente em casos de acidentes fatais. Ela
enfatizou que muitos motoristas ndo tém acesso a beneficios e que a legislacdo atual
muitas vezes os trata como microempreendedores, negando sua condi¢do de
trabalhadores.

Ela defendeu a criagao de uma legislacao protetiva especifica para motoristas, com a
inclusdo de propostas como auxilio-acidente, cadastro rigoroso para garantir
seguranca, limite do Imposto de Renda e remuneragdo adequada por quildometro e
tempo trabalhado. Trindade também enfatizou a necessidade de fiscalizag¢do e que as
plataformas devem ser responsabilizadas por suas praticas.

Evandro Henrique Roque, Vice-Presidente da Federagdo Nacional dos Motoristas
por Aplicativos do Brasil, iniciou sua fala elogiando a audiéncia publica e destacou a
insatisfacdo dos motoristas em relagdo ao PLP 12/24. Ele mencionou que 98% dos
motoristas rejeitam o projeto, conforme uma enquete da Camara, e ressaltou a
necessidade de uma regulamentacdo que proteja os direitos dos motoristas,
especialmente em relagdo a previdéncia.

Roque defendeu o MEI (Microempreendedor Individual) como uma solucao pratica e
acessivel para a cobertura previdencidria, criticando a falta de efetivacdo da
obrigatoriedade de contribuicdo previdenciaria pelos motoristas. Ele sugeriu que
plataformas poderiam implementar mecanismos para impedir motoristas
inadimplentes de rodar, similar ao que ja fazem com a CNH e o CRLV.

Sobre a questdo do ganho minimo, ele alertou que isso poderia facilmente se tornar
um teto devido a manipulagdo dos algoritmos das plataformas, que podem reduzir os
ganhos dos motoristas. Roque apresentou um historico das mudancgas nas taxas de
remuneracdo da Uber em sua cidade, mostrando como os motoristas ja enfrentam
desafios para manter seus ganhos.

André Porto, Diretor-Executivo da AMOBITEC, destacou a necessidade de inclusdo
previdencidria, mencionando que muitos motoristas expressam preocupagdes sobre

seguranc¢a em relacdo a acidentes e aposentadoria.
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Desde 2022, a AMOBITEC tem participado ativamente do debate sobre
regulamentacdo, buscando um projeto que garanta neutralidade competitiva e
transparéncia nas relacdes entre motoristas e plataformas. Porto esclareceu que a
proposta ndo visa tabelar precos, o que seria inconstitucional, mas sim garantir uma
remunera¢do minima, com o saldrio minimo como parametro.

Ele argumentou que os custos de operagdo dos motoristas incluem despesas que nao
sdo calculadas por quildmetro, como seguro e depreciacdo do veiculo. Por isso, a
AMOBITEC propde que a remuneracao minima seja estabelecida por hora, facilitando
a inclusdo previdencidria e respeitando a legislacdo vigente.

Porto também comentou sobre o impacto de diferentes propostas de regulamentagao,
mencionando que o PL 536/24 poderia gerar custos elevados, potencialmente
reduzindo a demanda e a oferta de servigos, prejudicando a populagdo de baixa renda.
Rodrigo Marinho, Diretor-Executivo do Instituto Livre Mercado, citou exemplos de
tentativas de proibicdo do transporte por aplicativos, destacando a luta contra
regulagdes que, segundo ele, visam proteger sindicatos em vez de melhorar a vida dos
motoristas e usuarios.

Marinho argumentou que o aumento da concorréncia, com multiplos valores e opcdes
de transporte, ¢ benéfico, especialmente para os mais pobres, que tém acesso
facilitado a servigos de transporte. Ele expressou preocupacdo de que a
regulamentacdo proposta poderia prejudicar pequenas empresas e startups do setor,
enquanto os grandes players continuariam a operar.

Ele criticou a ideia de que os motoristas deveriam ser classificados como
trabalhadores sob o regime CLT, afirmando que muitos ndo desejam isso. Em vez
disso, ele defendeu a criagio de um modelo semelhante ao do MEI
(Microempreendedor Individual), que permitiria mais liberdade e autonomia aos
motoristas.

Marinho ressaltou a importancia da liberdade econdmica e da diversidade de opgdes
no mercado de transporte, argumentando que essas condi¢des beneficiam
especialmente as classes mais baixas.

Leandro da Cruz Medeiros, Presidente da Federagdo Nacional dos Sindicatos dos
Motoristas de Aplicativos, enfatizou que a urgéncia do PLP 12/2024 se deve a
necessidade de proteger a vida dos motoristas e suas familias, apontando que, desde o

inicio da discussdo, houve mortes de motoristas sem cobertura previdenciaria.
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Medeiros criticou a proposta de classificar motoristas como MEI, afirmando que isso
ndo oferece seguranga € que a maioria ndo paga a Previdéncia. Ele mencionou que a
federacdo possui milhares de processos contra plataformas por bloqueios indevidos e
que os motoristas frequentemente nao recebem o retorno necessario.

Ele apresentou doze emendas ao projeto, que incluem a limitagdo da jornada de
trabalho, garantias de remuneracgdo justa e melhorias na seguranca para os motoristas.
Medeiros também defendeu a necessidade de convengdes coletivas € que o governo
deve assumir a responsabilidade pela Previdéncia dos trabalhadores. Sem a

regulamentacdo, muitos motoristas permanecerdo desamparados.

e AUDIENCIA PUBLICA ORDINARIA (SEMIPRESENCIAL), DA

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, REALIZADA EM 8 DE
MAIO DE 2024, PARA DEBATER O TEMA “RELACAO DE
TRABALHO EM OPERADORAS DE APLICATIVOS DE
TRANSPORTE REMUNERADO (PLP N° 12/2024)”

Convidados: Dr. Renan Bernardi Kalil, Coordenadoria Nacional de Combate as
Fraudes nas Relacdes de Trabalho da Procuradoria Geral do Trabalho - Conafret;
Rodrigo Saraiva Marinho, Diretor Executivo do Instituto Livre Mercado; Carlos
Shigueo Nishikawa, Diretor de Relagdes Governamentais da InDrive; Jodo Sabino,
Diretor Sénior de Assuntos Governamentais e Politicas Publicas do iFood; André
Porto, Diretor-Executivo da Associagdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia -
Amobitec; (99 e Uber); Lucas Dias, Motorista de Aplicativo; Tiago José¢ Albrecht,
Vereador da cidade de Porto Alegre.

Renan Bernardi Kalil, da Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas
Relagdes de Trabalho, apresentou preocupacdes sobre o projeto de lei que
regulamenta os trabalhadores de plataformas digitais, destacando trés pontos
principais: a inadequada caracterizagdo das empresas como meras intermediarias, o
que pode resultar em implicagdes tributarias e de direito do consumidor; a definicao
insuficiente de trabalhador auténomo, que ndo garante a verdadeira autonomia dos

motoristas; ¢ a vedagdo ao reconhecimento do vinculo empregaticio, que contraria
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praticas adotadas em outros paises. Ele enfatizou ainda a importancia de garantir uma
protecao social adequada para esses trabalhadores.

Rodrigo Saraiva Marinho, Diretor Executivo do Instituto Livre Mercado, defendeu a
importancia dos aplicativos de transporte para os consumidores e para os motoristas,
ressaltando que sua introdugao trouxe beneficios como reducao de precos € aumento
da qualidade do servigo. Ele criticou a visdo do Ministério Publico do Trabalho, que
tenta categorizar motoristas de forma tradicional, ignorando a realidade
contemporanea do mercado. Marinho argumentou que os motoristas t€m autonomia e
ndo sao subordinados as empresas, além de destacar os riscos de uma burocracia
excessiva e a necessidade de seguranca juridica para incentivar o empreendedorismo
no Brasil. Ele enfatizou a importincia de manter o dinheiro nas maos dos
trabalhadores e destacou que as mudangas devem refletir a nova dindmica do século
XX

Carlos Shigueo Nishikawa, Diretor de Relagdes Governamentais da inDrive,
expressou sua visdo sobre o PLP 12, destacando a importdncia de uma
regulamentacdo que beneficie plataformas, passageiros e motoristas. Ele explicou que
a inDrive permite que passageiros e motoristas negociem o valor das corridas, sem
intermediagdo de pagamentos. Nishikawa criticou a proposta de contribuic¢ao social do
PLP 12, que estipula que as empresas devem pagar 20% sobre os ganhos dos
motoristas, afirmando que isso representa uma carga excessiva e desproporcional,
especialmente para empresas com comissdes baixas. Ele argumentou que essa logica
inversa pode levar a um aumento nas comissoes dos motoristas e na inflagao para os
consumidores. Para garantir a sustentabilidade das plataformas menores e evitar a
concentracao de mercado, ele sugeriu que a base de contribui¢ao ao INSS seja alterada
para o faturamento da empresa, além de propor opcdes para motoristas se tornarem
ME], visando aumentar a seguranca juridica e a diversidade no setor.

Jodo Sabino, Diretor-Sénior de Assuntos Governamentais do iFood, discutiu a
necessidade de regulamentacdo do trabalho por aplicativo, ressaltando que o PLP
12/24, embora ndo inclua entregadores, introduz conceitos inovadores para
trabalhadores autonomos. Sabino destacou diferengas entre motoristas e entregadores,
como a menor remuneracao ¢ dedicacao dos entregadores, sugerindo que a tributagao
previdencidria proposta pode afetar 93% dos entregadores sem beneficios. Ele

enfatizou a importancia de criar regimes especiais para essa categoria, considerando
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suas especificidades, para ndo comprometer a geragdo de empregos e a cadeia de
renda que o iFood representa, que envolve 40 milhdes de usuarios e 300 mil
restaurantes, contribuindo com 0,5% do PIB brasileiro.

André Porto, Diretor-Executivo da AMOBITEC, destacou a importancia da
regulamentacdo do trabalho por aplicativos, que envolve ndo apenas motoristas e
plataformas, mas também os estabelecimentos comerciais. Ele enfatizou que o PLP
12/2024 nao preve tabelamento de precos, mas busca garantir um ganho minimo
proporcional ao salario minimo. A regulamentacgdo traz custos, mas ¢ essencial para
assegurar direitos e seguranca juridica sem inviabilizar o servigo. Com 1,7 milhao de
trabalhadores de plataformas no Brasil, a regulamentacdo deve equilibrar a prote¢ao
dos direitos dos trabalhadores e a acessibilidade do servigo para os consumidores.
Tiago Albrecht, Vereador de Porto Alegre, expressou preocupagdes sobre como a
taxagdo e a limitacdo da jornada de trabalho poderiam impactar negativamente tanto
motoristas quanto consumidores. Albrecht argumentou que menos concorréncia
resultaria em pregos mais altos e menos opgdes para os clientes, além de desestimular
novas iniciativas e a entrada de novos players no mercado. Ele citou Milton Friedman
ao afirmar que politicas publicas devem ser avaliadas pelos seus resultados praticos e
ndo apenas pela intencdo. O vereador ressaltou a importancia da circulacao de
dinheiro na economia local e os riscos que a nova legislacdo representa para a oferta
de servigos, enfatizando que a regulagdo excessiva poderia prejudicar ainda mais a
populacdo em um momento j4 critico.

Lucas Dias, motorista de aplicativo desde 2018, destacou que, embora os
consumidores continuem pagando precos altos, a qualidade do servigo caiu devido a
baixa remunera¢do dos motoristas. Lucas mencionou que, ao longo do tempo, a taxa
que os aplicativos cobram dos motoristas aumentou, resultando em uma diminui¢ao
significativa nos ganhos. Trouxe a tona a questdo do aumento das tarifas em situagdes
como a bateria do celular descarregando, sugerindo que isso € uma pratica injusta.
Lucas pediu que as plataformas, como Uber e 99, melhorassem a situacdo de
remuneracdo € a qualidade do servico, enfatizando que motoristas também sao

consumidores e merecem um tratamento justo.
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¢ Consideragdes Finais

A realidade do trabalho no Brasil, sobretudo apos a alteracao sistematica
da legislagdo trabalhista nacional como se teve no periodo de 2017 a 2019 — pela
reforma trabalhista e das iniciativas via Medidas Provisorias de autoria do governo
eleito em 2018 — teve um momento inesperado que tomou todo o mundo, em 2020: a
pandemia decorrente da propagacdo do novo coronavirus “sarsCov-2”, causador da
doenga “covid-19”, assolou o mundoe, no Brasil, matou mais de 700 mil pessoas.

Nesse cenario, houve forte expansdo do trabalho virtual, hibrido e
mediado por plataformas. Essas modalidades laborais, sem duvida, aceleradas pela
contingéncia da pandemia, tornaram-se rotina, realidade — e desafia Estados,
sociedade, organizacdes sindicais a elaborarem novos parametros para suas relagdes e
um aparato de prote¢ao social para quem trabalha nesse novo esquema produtivo.

A tematica foi bastante debatida no periodo da pandemia do coronavirus,
¢poca em que foram apresentados inimeros projetos que tinham o objetivo de garantir
a seguranga sobretudo aos entregadores por aplicativo, estando agora o debate mais
voltado para a regulamentacao e outras formas de protecao ao trabalho.

Foi realizado um levantamento das proposi¢cdes apresentadas na Camara
dos Deputados, que versam sobre o trabalho por aplicativo no ano de 2023. Verificou-
se que muitas matérias sdo convergentes, tendo a Mesa Diretora da Camara optado
por fazer o apensamento das matérias similares ou com alguma pertinéncia de objeto,
para que possam ser analisadas de forma unificada.

Tramita na Casa dezenas de proposi¢des legislativas. No rol pesquisado,
vale destacar que ha proposi¢des que visam a preservacdo de condigdes trabalho
decente, garantia de direitos, de renda, ateng¢ao as condicdes dignas, para dar suporte
as medidas de protecdo social e cumprimento responsavel de obrigagdes pelas
empresas contratantes dessa for¢a de trabalho. H4 também um outro bloco de projetos
que dispdem, em geral, sobre manutencdo das bases de trabalho existentes com
acréscimos de protecdes ou vantagens para os trabalhadores que exercem esta
modalidade de atividade laboral, como os que propdem condi¢des especiais para
aquisicdo de veiculos de duas ou quatro rodas, criagdo e seguros, regras especificas

para condicdes de seguranca do(a) motorista, redug¢do e impostos etc.
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Ha também um outro bloco que dispdem, em geral, sobre manutengdo das
bases de trabalho existentes com acréscimos de protecdes ou vantagens para o0s
trabalhadores que exercem esta modalidade de atividade laboral, como os que
propdem condicdes especiais para aquisicao de veiculos de duas ou quatro rodas,
criagdo e seguros, regras especificas para condigdes de seguranca do(a) motorista,
redugdo e impostos etc.

Vale ressaltar o PLP 12/2024, enviado pelo Poder Executivo trouxe
garantias aos trabalhadores, a exemplo da inclusdo previdenciaria, da remuneragao
mensal minima (atualizada nos mesmos parametros de revisdo anual do valor do
salario minimo) e de limite na jornada didria de trabalho. Contempla também o
pagamento mensal de fatores como desgaste do material do veiculo e reposi¢do de
despesas. Na proposta constam direitos a representatividade sindical desses
trabalhadores e a negociacdo coletiva, oferece uma nova forma de relagdo de trabalho
denominada “trabalhador auténomo por plataforma”, regido pela lei especifica,
ausente de exclusividade entre trabalhador e empresa.

As noticias na pagina do Ministério do Trabalho e Emprego e publicadas
na imprensa j& indicavam impasses na constru¢do de um acordo tripartite na
regulacdo. Alguns dos principais pontos de tensdo sdo: as possiveis identidades ou
diferencas entre os trabalhos por aplicativo destinados a entregas ou ao transporte de
pessoas; os possiveis vinculos existentes; a natureza juridica das empresas, como
empresas de intermediacdo de trabalho e tecnologia ou de transportes de pessoas e
mercadorias por exemplo; remuneragao e contribui¢des previdenciarias.

Os principais aspectos do texto original do PLP 12/2024:
* Reconhece categoria profissional, portanto, trata os motoristas por aplicativos

como trabalhadores ¢ ndo como empreendedores em uma relagdo meramente

comercial com a plataforma.

® Define uma relacdo denominada trabalho “auténomo por plataforma”, regida
nos termos da lei especifica e sem exclusividade para o contratante.

e Define padroes de responsabilizacio das empresas sobre a atividade

economica lucrativa que desenvolve, com o enquadramento empresarial como

atividade de intermediagdo de servicos de transporte por aplicativos.

* Elenca direitos e protecao social minimos para os trabalhadores, a exemplo:
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remuneracdo minima do trabalhador proporcional e equivalente ao salério-
minimo nacional, acrescida do ressarcimento dos custos incorridos pelo
trabalhador na prestacdo do servigo; limitacao de jornada diéria (por respeito a
saude de quem trabalha e seguranga a sociedade), inclusdo e contribuigao
previdencidria; direitos a representatividade por entidade sindical da categoria
profissional que represente “motorista de aplicativo de veiculo de quatro

rodas” e a negociagdo coletiva, com assinatura de acordo ou convencdo
coletiva.

e (ria prerrogativas ¢ obrigagdes empresariais: na prote¢ao social para quem
trabalha; seguranga na plataforma contra fraudes e abusos; transparéncia de
dados e informagoes, inclusive de natureza monetaria € no sistema de
avaliagdo e sangdes aos trabalhadores; eliminacdo de todas as formas de
discriminacado, violéncia e assédio no trabalho; direito a negociagdo coletiva
com entidades instituidas conforme o modelo constitucional vigente.

® Abertura e institucionalizacdo para o processo de negociagdo para defini¢do de
outras conquistas.

e Prevé a assinatura de convénio entre a Secretaria Especial da Receita
Federal/MF e a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho/MTE para compartilhar,
por meio digital, registros de informacgdes disponiveis sobre pagamentos, notas
fiscais e recibos relacionados a prestacdio de servicos e para permitir
fiscalizardo a regularidade e a veracidade das informacdes prestadas pelas
empresas no Sistema Simplificado de Escrituracdo Digital das Obrigagdes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais (eSocial).

O PLP 12 esbarrou na eficicia que o discurso sobre
empreendedorismo tem dominado entre os proprios motoristas. Ao se
considerarem empreendedores e seus proprios patroes, desconhecem e desprezam a
importancia do sindicato para resolu¢do de suas demandas, bem como desconsideram
direitos e protecdao social minimos, inclusive a obrigatoriedade de manter o vinculo
com o Regime Previdenciario, como beneficio. Também desconsideram que, na
realidade, ndo sdo donos de um negocio real, mesmo na condicdo de MEI
(microempreendedor individual) ndo acessam todos os beneficios previdenciarios pela

descontinuidade contributiva da maioria, além de contribuirem somente sobre o
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minimo, mesmo para aqueles com maior renda.

Infelizmente, parlamentares da oposi¢do ao governo tornaram-se porta voz
dessa narrativa e o debate passou a ter contornos politico-ideoldgicos, distanciando-se
da discussdao sobre o texto em si. Note-se que um desvio na discussdo sobre a
liberdade e autonomia absoluta dos motoristas, se contradiz com a propria realidade
fatica vivenciada por eles, mas passou a arregimentar os trabalhadores contra o

governo e contra o Projeto.

FINALIZACAO

Concluimos essa etapa dos trabalhos desta subcomissdo reiterando a
relevancia e a complexidade do tema da regulamentacao da profissao de motorista de
aplicativos no Brasil. Analisando o conteudo do processo de debates auferido, por
meio das audiéncias publicas acima mencionadas, foi possivel compreender as
diversas dimensdes envolvidas nos meios, métodos e processos de trabalho nessa
atividade, que se apresenta, sobretudo, como uma forma de geracdo de renda no
contexto atual de transformagdes economicas e sociais.

Destacamos que a elaboragdo de uma norma regulamentadora ¢
indispensavel para a atividade, mas tal regulamentacdo exige desse parlamento a
busca pelo equilibrio entre os direitos dos motoristas, as necessidades dos usuarios e
os modelos de negécios das plataformas digitais. E essencial garantir condigdes
dignas de trabalho, seguranga juridica, liberdade de escolha e autonomia dos
profissionais, preservando, ao mesmo tempo, a competitividade e a inovagdo que
caracterizam o setor.

O texto dessa regulamentac¢do, com na reflexdo base que fizemos sobre o
material apurado nos estudos realizados, deve incluir:

I- estabelecimento de diretrizes claras para a relagdo entre motoristas e
plataformas, assegurando que os profissionais possam operar com transparéncia,
previsibilidade de ganhos e liberdade de gestdo de suas jornadas;

I - Garantia de seguranca aos motoristas € usudrios, com a criacao de
mecanismos robustos de cadastramento e identificacdo de passageiros e condutores;

I - Flexibilidade tributaria e previdencidria, de forma que o

enquadramento legal ndo onere excessivamente os motoristas, promovendo a
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formalizagdo; e

IV- Garantia do direito a negociagao, a sindicalizacdo e, portanto, a
organizag¢ao sindical, bem como o reconhecimento do direito a livre associacao.

Observamos que o processo legislativo em torno dessa regulamentacao
deve seguir firme com a determinagdo de ampliar o debate, favorecendo a discussdo
com todas as partes interessadas, em especial os proprios motoristas, para que a
regulamentacdo seja justa, inclusiva e sustentavel.

Por fim, agradecemos a colaboracao de todos os envolvidos nos trabalhos
desta subcomissdo comissao e reafirmamos o compromisso de continuar dialogando e
buscando solucdes que valorizem o trabalho humano e contribuam para o

desenvolvimento do setor.

Sala de Comissoes, de dezembro de 2024

Deputado Vicentinho (PT-SP)

Relator da Subcomissio

Deputada Flavia Morais (PDT-GO)

Presidente da Subcomissao
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Anexo 2

Proposicdes - Cimara de Deputados

PROJETOS AUTOR EMENTA
DE LEI
PL 5069/2019 Gervasio Maia — Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
(29 apensados) PSB/PB de 1943 - Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, com as modificagcoes
introduzidas pela Lei n°® 13.467, de 13 de
julho de 2017, para inclusdo da Se¢do IV-B,
no Titulo III, Capitulo I, para dispor sobre a
relacdo de emprego entre empresas e
empregados que exercem atividades através
da plataforma de aplicativos de transporte
terrestre € da outras providéncias.
PL 685/2022 Senado Federal - Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
(N° Anterior: Cassio Cunha Lima 1997, que institui o Codigo de Transito
PLS 242/2018) (PSDB-PB) Brasileiro, para determinar que os micro-
(50 apensados) onibus e 6nibus empregados nos servigos de
transporte coletivo de passageiros possuam
botdo de panico.
PL 3498/2019 ALTINEU Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de

(04 apensados)

CORTES - PLRJ

2012, para dispor sobre a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro de danos causados por
colisdo, incéndio, furto ou roubo dos
veiculos utilizados no transporte remunerado
privado individual de passageiros

PLP 89/2003 Carlos Nader - Assegura a concessdo de aposentadoria
PFL/RJ especial apds vinte e cinco anos de

contribuicdo aos motoristas de taxi.
PL 271/2023 Amom Mandel Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
CIDADANIA/AM 2012 (Diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana), para inserir o
transporte remunerado privado individual de

passageiros com motocicleta.

PL 5773/ 2009 Senado Federal - Concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Cristovam Buarque - Industrializados  (IPI) incidente  sobre
(204 PDT/DF veiculos para transporte coletivo de
apensados) estudantes, quando  adquiridos  por

Prefeituras Municipais, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, bem como por profissionais
autdnomos e suas cooperativas habilitados e
dedicados exclusivamente ao transporte
escolar.
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PL 2950/2023

Delegado Caveira
PL/PA

Institui o Dia Nacional dos Motoristas e
motociclistas de  Aplicativo, a  ser
comemorado no dia 25 de julho.

PL 3227/2023

Marcos Tavares
PDT/RJ

Estabelece a isengdo do IOF (Imposto sobre
operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativo a titulos mobiliarios) sobre as
operacgdes de crédito e de seguros realizadas
pelos taxistas, motoristas de aplicativos e
pessoas autorizadas a atuar no transporte de
passageiros.

PL 3539/2023

Emanuel Pinheiro
Neto - MDB/MT

Dispoe sobre medidas de protecdo contra
violéncia fisica, psicologica, patrimonial e
moral ao entregador de aplicativo em
servico.

PL 5666/2023

Alfredo Gaspar -
UNIAO/AL, Alberto
Fraga - PL/DF

Insere artigo na Lei n° 12.587, de 2012, para
permitir a utilizagdo de cabine de seguranca
blindada nos veiculos utilizados na
exploragdo do servigo de taxi e transporte
por aplicativo, e altera a Lei 14.042, de
2020, para  prever alternativa de
financiamento para sua aquisi¢do e
instalagdo.

PL 3817/2023

(03 apensados)

Cabo Gilberto Silva -
PL/PB

Altera o Decreto-Lei n® 2.848 de 07 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
agravar as penas dos crimes cometidos
contra profissionais durante o exercicio da
profissdo.

PLP 137/2023

(01 apensados)

Leo Prates - PDT/BA

Autoriza a Unido Federal a criar linha de
crédito destinado ao financiamento e
aquisicdo de veiculos elétricos produzidos
em territorio nacional.

PL 1471/2022

(06 apensados)

Felicio Laterca -
PP/RJ E Delegado
Pablo - UNIAO/AM

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
estabelecer diretrizes de remuneracdo de
motoristas do transporte remunerado privado
individual de passageiros.




