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1.1.Introducéo

O presente Relatério marca posicdo da Maioria diante da
discordancia em relacao as conclusdes apresentadas pelo relator, e da conducéo
da CPMI que imprimiu uma investigacéo parcial, marcada pelo direcionamento
em face de um espectro politico e protecdo de figuras relevantes no esquema,

sobretudo do governo anterior.

A fraude no INSS atingiu cerca de 5 milhdes de aposentados e
pensionistas. O valor total desviado podera chegar a R$ 3,3 bilhdes. A
quantidade de aposentados e pensionistas que recebeu seu dinheiro de volta,
decorrente da politica de ressarcimento do Governo Federal, chegou a 4,34
milhdes (outros 715 mil ainda né&o aderiram ao acordo de ressarcimento). O
valor devolvido ja totaliza R$ 2.959.298.430,76.

Entregamos o presente relatorio ciosos de termos cumprido,
com seriedade e responsabilidade, o dever de representacdo outorgados pelo
eleitorado que confiou em nossos mandatos para sua representacdo. Os
trabalhos a que nos dispusemos realizar nesses meses de funcionamento da
CPMI nédo cessam, mas ha momento de entregas para que novo ciclo possa ser
iniciado com melhorias para a populacdo atingida por esse esquema

fraudulento.



CONGRESSO NACIONAL

Seguiremos firmes no enfrentamento ao mal entranhado como
€ a corrupgédo, na confianca de que para a superacdo precisamos da intensa
participacdo de todos e todas, ndo apenas das instituicdes com funcionamento
regular, dos agentes publicos responsaveis no desempenho de suas funcdes,
mas também da cidadania ativa e alerta, com a voz da democracia participativa

que o Parlamento deve escutar de forma apurada e atenta.

A nossa analise inicia com as investigacdes consistentes e com
base nas auditorias da CGU, investigacGes da Policia Federal, analises do
TCU,depoimentos colhidos nesta CPMI, nos documentos recebidos e

relacionados as investigac6es conduzidas.e

a Esta demonstrado nesse Relatorio que foi montado
mecanismo complexo, desenvolvido um ecossistema que contava com uma
triangulacdo de atores e um ambiente normativo-institucional propicio a
atuacdo de associacOes fraudulentas que realizavam descontos associativos;
agentes publicos, atuando para atender os interesses dos grupos criminosos ; e
empresas de fachada, utilizadas para dissimular e distribuir os recursos

arrecadados para enriquecimento de seus lideres.

Foi evidenciado que as primeiras entidades que iniciaram a
fraude operavam a partir da celebracéo de Acordo de Cooperacdo Tecnica com
0 INSS, desde 2017,com o inicio da flexibilizacdo das normas e com a
ocupacéo de cargos estratégicos nas Superintendéncias Regionais — sobretudo
de S&o Paulo e do Norte/Nordeste - por pessoas que desenvolveram o esquema
e que depois foram ascendendo e ocupando cargos na estrutura central do INSS,

sobretudo a Diretoria de Beneficios (responsavel pela celebracao e fiscalizacédo
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dos ACTSs), da Procuradoria Especializada do INSS e da presidéncia do préprio

Instituto.

Sob o governo de Jair Bolsonaro, foram centrais os servidores
José Carlos Oliveira, André Fidelis e Virgilio Oliveira, ocupando espacos,
progressivamente e articulando com outros servidores para a insercao e
expansdo das entidades ficticias, criadas ou com regimentos internos
modulados para viabilizarem a arrecadacgao, via descontos associativos de

aposentados, que se aprofunda a partir de 2019.

Com as portas abertas para as fraudes, em 2020, o esquema
capturou a estrutura normativa da Previdéncia Social, ampliando para permitir
0s descontos sobre as pensdes, ou seja, para além dos aposentados, agora

incluindo pensionistas.

A estrutura central do governo Bolsonaro com reproducéo desse
modus operandi pode ser averiguado ao logo dos trabalhos desta CPMI, por
diversos nucleos criminosos. ldentificamos 08 grupos vinculados a
empresarios, servidores, “laranjas” dirigentes de entidades e profissionais
liberais que constituiam o esquema criminoso, organizado por afazeres e tarefas
com o fim de wusurpar mensalmente contribuicdes nos beneficios
previdenciarios. Um nono grupo foi detidamente construido no Relatorio,
considerando a origem institucional dos seus agentes e as articulagdes politicas

em que se sustentava. .

Nosso relatério € divido em 12 capitulos no qual buscamos:

identificar o histérico normativo aplicado ao tema investigado, restaurar as
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investigacdes realizadas por outros 6rgaos, em especial a CGU, TCU, Policia
Federal, mas também auditorias do INSS e os procedimentos judiciais

pertinentes.

Um capitulos voltado a identificar as entidades que firmaram
Acordo de Cooperacdo com o INSS e, em seguida, um importante capitulo
dedicado a esmiucar o funcionamento dos esquemas de fraudes no INSS, por
nucleos criminosos e agentes publicos envolvidos, descrevendo as condutas
que ao final resultardo na listagem de Indiciamentos e de Encaminhamentos

para aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal.

-

E preciso reconhecer a importancia do ressarcimento a
aposentados e pensionistas realizado pelo Governo Federal. Conforme
numeros descritos acima, relatamos o percurso entre a determinacdo do
Governo Lula pela suspensdo dos descontos associativos automaticos nos
beneficios previdenciarios e o Acordo Interinstitucional, homologado pelo
Supremo Tribunal Federal para construir e depois 0 Poder Executivo viabilizar
0 ressarcimento aos prejudicados, além das acOes cautelares para bloqueios de

bens dos investigados, com vistas a recomposicao do erario.

Considerando o avanco, ainda que parcial, em razdo da direcéo
dos trabalhos da CPMI ndo terem pautado requerimentos estratégicos de autoria
da base do governo, sobre o tema dos créditos consignados e descontados de
aposentados, pensionistas, beneficiarios do BPC, relatamos em capitulo
especifico a trajetdria e as fragilidades institucionais para o controle da oferta

de empréstimos consignados para esse publico.
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Nesse contexto, ha que se destacar a suspeita de uso eleitoral no
governo Bolsonaro para a oferta do crédito consignado ao publico beneficiario
do Auxilio Brasil (nome do beneficio que substituiu o Bolsa Familia, naquele
periodo) e que levou a CGU a encaminhar as informacbes para a Justica

Eleitoral, para averiguacéo da pratica de ilicitos.

Pelo fato do Banco Master ter celebrado ACT com o INSS para
realizacdo de empréstimos consignados, os documentos e apuracdes alcancadas
por esse Relatorio analisam o escandalo da participacdo desse Banco e suas
interlocugdes com atores e pessoas juridicas, inclusive pelo envolvimento de
gestores do Banco Central e politicos em praticas de desvios da fungéo e

interesse publicos (alguns deles alvo de operacdes policiais).

Ao final, além de apontarmos para em torno de 130 pessoas
indicadas como responsaveis por préaticas delituosas e a lista de 71 pessoas
fisicas e juridicas a serem remetidas a Policia Federal, para aprofundamento
das investigacbes, apresentamos um conjunto de recomendacdes a Orgaos
como Ministério Publico Federal, Controladoria-Geral da Unido, Policia
Federal, INSS, bem como uma serie de proposi¢oes legislativas para tramitacéo
neste Poder Legislativo, todas voltadas ao aprimoramento de normas de
combate a corrupcdo e da imprescindivel protecdo social dos segurados do
INSS vitimados por assédio e pelo acesso fraudulento de dados, visando

interesses econémicos de grupos articulados.

1.2.Da CPMI
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A CPMI se originou a partir da divulgacdo de auditorias
realizadas pela Controladoria Geral da Uniéo e a deflagracdo da Operacdo Sem
Desconto por parte da Policia Federal, que desvendaram um esquema de

corrupcao profundamente enraizados na estrutura do INSS.

As suspeitas envolviam o desvio de recursos dos beneficios
previdenciarios pagos aos aposentados e pensionistas, que prejudicaram
milhGes de pessoas, a partir de um esquema fraudulento estruturado que atingiu

a previdéncia social brasileira .

O Poder Legislativo, imbuido do seu papel constitucional de
fiscalizacdo, também se p0s a investigar as falhas do sistema de previdéncia
social a fim de apurar as devidas responsabilidades institucionais e individuais,
além de determinar fragilidades normativas e irregularidades, a fim de evitar

que tais desvios se repitam no futuro.

1.3.Dos descontos associativos

Os descontos de mensalidade associativa para aposentados
estdo previstos na legislacdo brasileira desde 1991, regulamentados em 1999,
pensado para possibilitar que esse grupo social se reunisse em torno de
entidades para buscar a efetivacdo e ampliacdo de direitos, bem como o acesso
a beneficios de usufruto coletivo. A competéncia para a consignagdo em

beneficios previdenciarios cabia a Diretoria de Beneficios (DIRBEN) do INSS.

O primeiro instrumento firmado para possibilitar o desconto de

mensalidade associativa foi em 1994. Naguela ocasido e nos anos seguintes 0s
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instrumentos eram celebrados com entidades legitimas e de atuagéo real, com

registro sindical formalizado, habilitadas pelo INSS para realizar os descontos.

O nivel histérico da quantidade do valor arrecadado por
descontos associativos ndo se compara com aquele que passou a crescer a partir
de 2017 e que alcanca, em 2019 um marco de recebimento e registros de
dendincias crescentes por segurados que identificam descontos ndo autorizados
e inicia um periodo de alteracdes no INSS, inclusive de competéncias entre

Diretorias, para evitar que o0 esquema seguisse adiante.

Em 2020, um nitido indicativo de crescimento arrecadatorio
comeca a aparecer e o Decreto 10537/2020 alterou o regulamento da
Previdéncia Social, contendo a previsdo legal de revalidacdo trienal,
epermissao para acordos de cooperacdo técnica com entidades sem vinculo com

aposentados. .

Portanto, o final do ano de 2020 até o ano de 2022, foi um
periodo marcado pela crescente fragilizacdo das regras que regulavam o0s

descontos associativos e consignados em beneficios previdenciarios.

Com o Decreto 10.537, de outubro de 2020 ampliou-se o rol de
entidades legitimadas para a realizacdo de descontos associativos, legalizou o
desconto de pensionistas e demais disposi¢fes que enfraqueceram o controle.
Em que pese ter uma instrugdo normatiza passando a admitir a formalizacao
eletrbnica de autorizacdes e termos de filiacdo, esses procedimentos ndo foram

viabilizados e os dados dos segurados passaram a ser acessados no mercado
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informal, capturados por empresas de call center contratadas pelas associagdes

fraudulentas, permitindo o escalonamento da fraude.

Em 2022, o presidente Bolsonaro sancionou a Lei n°® 14.438
revogou a exigéncia de revalidacdo das autorizagbes de desconto de
mensalidade associativa, que ja havia tido o prazo de revalidacdo ampliado por

medidas legais anteriores.

Somado a esse cenario, mudangas organizacionais no INSS
impactaram a fiscalizagdo dos ACTs, como a extingdo de unidades
responsaveis pelo acompanhamento desses acordos e a concentracdo de

atribuicdes em estruturas com quadro reduzido de servidores.

No atual governo, uma instrucdo normativa de 2024 estabeleceu
novos critérios para a celebracdo e o acompanhamento dos ACTSs, exigindo
autorizacdo prévia, pessoal e especifica, com uso de assinatura eletrénica
avancada e biometria, no mais definiu novas exigéncias para as associacdes que
buscavam realizar o desconto. Esse processo contou com a Dataprev
desenvolvendo uma plataforma com seguranca tecnologica para que 0O
desbloqueio pelo segurado, superando arranjos anteriores, inclusive que ainda
vigoravam no ano de 2023, pela gestdo de servidores que tinham ocupado
cargos no governo anterior e passaram a ser investigados pelo envolvimento no

esquema.

O longo historico de distorcdo da regulacdo dos descontos
associativos, com a atuacao de servidores e agentes publicos cooptados pelo

esguema criminoso, permitiram a entrada de 8 nucleos de atuacdo coordenada
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visando a realizagédo fraudulenta de descontos de mensalidade associativa em

beneficios pagos pela autarquia.

Ao tomar posse, o0 atual governo , sem o saber, recebeu um
ambiente institucional ja contaminado pelos vicios e problemas das
presidéncias anteriores. A diferenca é que, finalmente, medidas efetivas e

determinadas de combate as fraudes foram tomadas.

Ainda em 2022, a CGU havia avaliado a governanca
relacionada aos acordos de cooperacéo técnica do INSS, embora o relatorio
tenha focado em procedimentos administrativos, sem examinar diretamente as
suspeitas de fraude. Sem dar consequéncias concretas, mudangas na

governanca desses instrumentos ndo foram realizadas.

A partir do governo Lula — em 2023 —, 6rgdos de controle e
fiscalizacdo do Poder Executivo Federal passaram a investigar suspeitas de

fraudes em descontos associativos.

Os achados das investigacOes conduzidas pela CGU e pelo TCU
encontraram indicios sélidos de fraudes nas autorizacfes em descontos
associativos, auséncia de controle interno eficaz por parte do INSS que
justificasse a assinatura de novos acordos de cooperacéo técnica, e tendéncia

de acentuado crescimento dessa modalidade de descontos desde 2021.

Com base nesses achados, a CGU notificou a Policia Federal
ainda em junho de 2024, deparando-se com um ecossistema gque contava com
uma triangulacdo de atores e um ambiente normativo-institucional propicio a

atuacao de associacg0es fraudulentas que realizavam descontos associativos.
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Além disso, diversas iniciativas institucionais foram adotadas,
especialmente apos a apuracao pelos 6rgdos de controle interno e externo, além

da imprensa ter denunciado os casos de fraudes.

O processo desencadeou uma vigorosa apuragao conjunta da
CGU com a Policia Federal, tendo as investigac6es resultado na Operacdo Sem
Desconto, que apontou a existéncia de um esquema estruturado envolvendo a

criacdo de entidades associativas fraudulentas.

Uma das principais medidas foi a suspensdo imediata dos
descontos automaticos — Despacho INSS 65/2025. Na sequéncia, a AGU, MPF,
DPU, INSS e OAB celebraram Acordo Interinstitucional, homologado
judicialmente, permitindo ao Poder Executivo procedimentos de ressarcimento

dos aposentados e pensionistas que tiveram descontos indevidos.

O exitoso processo de ressarcimento esta detalhado a seguir e é
uma expressao da atuacao estatal em prol do interesse social, sendo viabilizado
pela destinacdo orcamentaria propria a ser restabelecida pelas a¢6es judiciais ja
protocoladas contra pessoas fisicas e juridicas investigadas, inclusive ja com
bloqueio de R$ 5.294 bilhGes dos bens.

Por fim, a sancdo pelo Presidente Lula da Lei n°® 15.327, de
2026, deu fim aos descontos associativos feitos diretamente nos beneficios

previdenciarios.

10



CONGRESSO NACIONAL

1.4.Das entidades investigadas

As entidades foram divididas em trés categorias principais:
entidades reais; entidades ficticias; e demais entidades investigadas, ou seja,
aquelas que ndo possuem ACT celebrado com a finalidade de realizarem

descontos associativos ou ndo enquadradas nos grupos anteriores.

Séo entidades reais aquelas que dispdem de notdria tradicdo e
histdria no movimento sindical e associativo brasileiro. E o caso, por exemplo,
da CONTAG e do SINDNAPI/FS. De todo modo, ha entidades reais em que a
CPMI identificou sérias irregularidades, como € o caso da CONAFER e da

CBPA que, por suas peculiaridades, foram tratados em dois nucleos apartados.

As “entidades ficticias” foram categorizadas sobretudo em
funcdo dos individuos os quais se encontram direta ou indiretamente
vinculadas, de acordo com o identificado nas investigacdes da CPMI. E o caso
de entidades vinculadas a Mauricio Camisotti, Domingos Savio, Cecilia Mota,
Alexsandro Prado ( “Lequinho”) e um grupo de jovens que inventando
associacdes tornaram-se gestores de vultosos recursos arrecadados e que, em
nosso Relatorio, passaram a ser identificados como “Golden boys”. Houve
também a reunido de pessoas fisicas e juridicas reunidas em torno de entidades
articuladas pelo empresario Anténio Carlos Camilo Antunes, conhecido como
“careca do INSS”..

Conforme verificado nas investigaces da Comissao, a maioria
das entidades dispostas em nucleos nédo dispde de estrutura apta a justificar a

cobranca recorrente de mensalidades associativas.

11
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A criacdo e manutencdo dessas entidades tiveram o propdsito
predominante de viabilizar a retirada sistematica de recursos de beneficiarios

da seguridade social, o que foi obtido quase sempre de modo fraudulento.

Elas tampouco comprovaram prestacdo efetiva ou substantiva

de servicos ou representacao de interesses de associados.

Recebidos os valores referentes aos descontos, as associagoes
passavam a uma segunda fase, voltada a conferir aparéncia de legalidade aos
recursos recebidos. Nesse sentido, pagavam empresas “terceirizadas” por

servicos prestados aos associados, mas que, em sua maioria, sequer existiam.

Muitas dessas empresas “terceirizadas” eram, na verdade, de
propriedade dos préprios operadores do esquema ou de pessoas proximas e
conhecidas. Os servigcos supostamente envolveriam assisténcia médica e
dentéria, seguros, auxilio funeral ou assisténcia juridica. Na verdade, tratava-

se, tdo-somente, de um meio de lavagem dos recursos obtidos.
1.5.Do funcionamento do esquema de fraudes no INSS

Uma vez de posse dos valores descontados, as associacdes
passavam a uma segunda fase, voltada a conferir aparéncia de legalidade aos

recursos recebidos.

Nesse sentido, pagavam empresas “terceirizadas” por servigos

prestados aos associados, mas que, em sua maioria, sequer existiam.

12
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Muitas dessas empresas “terceirizadas” eram, na verdade, de
propriedade dos préprios operadores do esquema ou de pessoas proximas e
conhecidas. Os servicos supostamente envolveriam assisténcia médica e
dentaria, seguros, auxilio funeral ou assisténcia juridica. Na verdade, tratava-

se, tdo-somente, de um meio de lavagem dos recursos obtidos.

As investigagdes apontaram o uso de autorizagdes falsificadas e
0 repasse dos valores a empresas terceirizadas ficticias ou ligadas aos

operadores do esquema.

Também surgiram indicios de pagamento de propina a

servidores para facilitar acordos, acesso a dados e registros em massa.

As conclusdes, baseadas sobretudo em documentos, relatérios
financeiros e dados bancarios e fiscais, revelaram valores estimados e diversos

nucleos criminosos que deverdo ser aprofundados em futuras apuracoes.

1.5.1. CONAFER

A CONAFER ¢é uma associacdo privada criada em 2011,
sediada em Brasilia e comandada desde a fundacéo por Carlos Roberto Ferreira
Lopes. Apesar de se apresentar como confederagdo sindical, a entidade
funciona como um grupo empresarial familiar, com forte concentracdo de

poder entre parentes do presidente.

Em 2013 a entidade ja havia solicitado o ACT, o qual tinha sido
negado pelo INSS, no entanto, a partir de uma mudanca de entendimento

13
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realizada pelo entdo Procurador-Geral Alessandro Stefanutto a entidade

conseguiu firmar o instrumento em 2017, iniciando os descontos.

Apuraces da Policia Federal e da CGU identificaram relagdes
da CONAFER com o ITT — Instituto Terra e Trabalho, envolvendo operacdes
financeiras atipicas, movimentacdo de altos valores e possiveis praticas de
lavagem de dinheiro. Também foram detectadas fraudes na ampliacdo da base
de filiados e suspeita de acesso indevido a dados do INSS. Essa entidade foi
destinataria de emendas parlamentares, algumas delas investigadas por
irregularidades em sua execugéo, ocasionando indiciamentos e remessa para

aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal.

Em 2020 a entidade passou por um processo de fiscalizacéo
interno no INSS que resultou na suspensdo do ACT, no entanto a partir da

atuacdo criminosa de servidores do 6rgdo a CONAFER foi reestabelecida.

Auditorias apontam descontos associativos ndo autorizados em
beneficios previdenciarios, atingindo R$ 806 milhdes até marco de 2025. Os
recursos teriam sido distribuidos por uma rede de empresas vinculadas a

operadores financeiros.

Diante dos indicios, propde-se o indiciamento do ndcleo central
encabecgado pelo Carlos Roberto Ferreira Lopes e de outras pessoas fisicas e

juridicas que colaboraram no esquema organizado pela CONAFER.

1.5.2. CBPA

14
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A Confederacéo Brasileira dos Trabalhadores da Pesca e da
Aquicultura, criada em 2020 e presidida por Abrado Lincoln Ferreira da Cruz,
expandiu-se rapidamente ap6s firmar o acordo com o INSS em maio de 2021,
passando de um unico associado para mais de 340 mil filiados em 2023. A

entidade redne diversas federacOes e entidades estaduais.

O presidente da CBPA tem longa trajetoria politica. Possui
passagem por cargos publicos ligados ao setor, bem como é citado em
investigacbes — como a Operacdo Enredados —, embora mantenha destaque

institucional e interlocucdo com orgaos federais.

Entre 2023 e 2025, a entidade arrecadou quase R$ 222 milhdes

em descontos associativos.

A CBPA integrava um esquema estruturado que envolvia
facilitacdo de acordos com o INSS, crescimento irregular de filiados, uso de
empresas intermediarias, inclusdo de pessoas falecidas e repasses para obtencéao
de apoio politico. Foram encontrados indicios de fichas de filiacdo falsas,

pagamentos injustificados, falhas de fiscalizacdo e ocultacdo de recursos.

Diante das evidéncias, a CPMI concluiu haver indicios de
organizacdo criminosa e recomendou o envio das informacdes ao Ministério
Publico, incluindo o pedido de indiciamento do presidente da CBPA e mais de

uma dezena de outros envolvidos no esquema.

1.5.3. Eixo Mauricio Camisotti

15
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As apuragOes apontaram Mauricio Camisotti como um dos
operadores centrais de um sistema de fraudes envolvendo descontos

associativos ndo autorizados em beneficios do INSS.

Camisotti utilizou associacOes de aposentados e pensionistas
sob seu controle para intermediar a oferta de servicos supostamente prestados

aos associados.

O primeiro ACT firmado com uma entidade do nucleo foi com
a AMBEC, em 2021, posteriormente a CEBAP em 2022, a ultima a ingressar
seria a UNSBRAS em 2023. Cabe destacar que documentos internos do INSS
demonstram que a CEBAP e AMBEC haviam tentando firmar antes de 2020,
tendo a solicitacdo negada. Essas entidades possuiam um vinculo local com Séo

Paulo.

Segundo a Policia Federal, a CGU e a CPMI, as associagdes
contratavam empresas do proprio grupo empresarial de Camisotti para a

prestacdo de servicos que, na pratica, ndo eram efetivamente realizados.

Esses contratos e a emisséo de notas fiscais funcionariam como
justificativa formal para transferéncias de recursos das entidades associativas
ao grupo empresarial, conferindo aparéncia de legalidade e dificultando o

rastreamento financeiro.

E valido salientar a ligagdo intrinseca desse niicleo com o
operador Antbnio Carlos Camilo Antunes, que se torna procurador da AMBEC
em 2022,

16
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As investigacdes indicaram crescimento abrupto e atipico da

arrecadacéo das associagdes a ele vinculadas.

Dados da CGU demonstraram aumentos exponenciais nos

valores descontados dos beneficios previdenciarios..

As entidades criadas por ele arrecadaram um total aproximado
de R$ 845 milhdes.

Tambem existiram movimentac6es financeiras relevantes entre
Camisotti, familiares, empresas do grupo e pessoas proximas, alem de indicios
de repasses a intermediarios e vantagens indevidas a agentes publicos para

facilitar a celebracéo e a manutencdo de acordos com o INSS.

Assim, propde-se o indiciamento de Mauricio Camisotti e de
outras cerca de dez pessoas ligadas a ele que colaboram para a existéncia do

esquema de corrupgao.

1.5.4. Do eixo Américo Monte Jr, Anderson Cordeiro, Felipe Gomes

e Igor Delecrode (“golden boys”)

Foi constituido um conjunto de entidades que mudaram seus
estatutos sociais por completo para passar a representar aposentados e
pensionistas, com destaque para a Amar Brasil Clube de Beneficios (ABCB)
que firmou o ACT em agosto de 2022, e para 0os nomes de Américo Monte
Junior, Anderson Cordeiro de Vasconcelos, Igor Dias Delecrode e Felipe
Macedo Gomes, jovens que alcancaram repentinamente uma metedrica

ascensao financeira,.

17
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Inicialmente apresentada como clube de beneficios, a ABCB
registrou crescimento acelerado de associados e de arrecadacgédo entre 2022 e
2025, alcancando centenas de milhares de filiados e movimentando mais de R$

325 milhdes em descontos associativos.

As apuracdes indicaram que parcela relevante dos recursos
arrecadados foi transferida para empresas ligadas aos referidos investigados e
a pessoas proximas, muitas delas com o mesmo endereco e contador, o que foi

interpretado como indicio de atuacdo como operadoras financeiras.

Dinédmica semelhante foi identificada nas entidades AASAP,
MASTERPREV e ANDDAP, que, ap0s celebrarem acordos de cooperagéo
técnica com o INSS, arrecadaram conjuntamente com a AMAR mais de R$ 715

milhdes em descontos incidentes sobre beneficios previdenciarios.

Relatorios da CGU apontaram elevados percentuais de auséncia
de autorizacgdo dos beneficiarios, uso de termos de filiagao falsificados e falhas

relevantes nos procedimentos de validacéo.

Também foi destacada a profissionalizacdo do esquema, com
indicios de “fabrica¢do” de novas entidades e padronizacdo de estruturas
administrativas e contabeis para viabilizar a movimentagdo de recursos, uso
massivo de solucdes tecnolodgicas desenvolvidas por Igor Dias Delecrode, que
permitiram a falsificacdo de inUmeras fichas de filiagdo e a inclusédo de

descontos associativos em massa nos beneficios previdenciarios.
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A inovagdo foi tamanha que a empresa pertencente a ele
PowerBi Software Tecnologia e Internet Ltda., firmou contrato com outras

entidades fraudulentas envolvidas no escandalo.

No curso da investigacdo parlamentar, foram mencionados
vinculos pessoais, familiares e empresariais entre dirigentes das entidades,
empresarios e ex-dirigentes do INSS, bem como movimentag6es financeiras

consideradas incompativeis com o perfil econdmico de alguns envolvidos.

Parte das apuracdes abordou doac0es eleitorais, relagdes sociais
e societarias e a atuacdo de dirigentes formais na assinatura de ACTs em

contexto de flexibilizac&o atipica de requisitos.

As entidades AMAR BRASIL, AASAP, ANDDAP e
MASTERPREV, localizadas em Sao Paulo, atuaram de forma coordenada na
realizacdo de descontos ndo autorizados, com posterior direcionamento dos

recursos a empresas vinculadas aos fundadores e dirigentes.

Foram propostos indiciamentos de dirigentes formais,
operadores financeiros e pessoas apontadas como responsaveis pela
coordenacdo, suporte juridico, contabil e tecnoldgico do esquema, totalizando

quase 20 indiciamentos.

1.5.5. Eixo Cecilia Mota

Cecilia Rodrigues Mota foi identificada nas investigacfes da
Policia Federal e da CPMI como presidente de associagdes e socia de escritorio

de advocacia que, formalmente, prestava servicos juridicos a entidades
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associativas, incluindo apoio a obtencdo de ACTSs junto ao INSS e atendimento

juridico a associados.

As apuracOes, contudo, indicaram que ela teria atuado como
uma das principais operadoras financeiras de um esquema de descontos
associativos indevidos sobre beneficios previdenciarios, com registros de
atuacédo desde 2017, quando a ABSP firmou o instrumento com o INSS, apesar
de rescindida em 2019, Cecilia retornou a realizar descontos em 2021 por meio
da AAPB.

Segundo os elementos reunidos, o escritério de advocacia
recebeu valores expressivos de associagdes investigadas e realizou pagamentos
a empresas ligadas a familiares de servidores do INSS, com o objetivo de

facilitar a celebracé@o e a manutencao de ACTs.

Também foram identificadas movimentacdes financeiras
consideradas incompativeis com a capacidade econémica declarada de Cecilia,
tanto como pessoa fisica quanto por meio de pessoas juridicas, com indicios de
utilizacdo dessas contas para recebimento, redistribuicdo e ocultacdo de

recursos.

As investigacbes apontaram que Cecilia exerceu
simultaneamente a presidéncia da Associacdo dos Aposentados e Pensionistas
do Brasil (AAPB, antiga ASBAMPA) e da Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas Nacional (AAPEN, antiga ABSP), entre 2017 e 2020, entidades

originalmente voltadas a servidores publicos.
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Também foi responsavel pela CAAP e CENAP.ASA, todas
entidades localizadas no Ceard. Em conjunto as entidades vinculadas a ela

realizaram descontos no montante aproximado de R$ 750 milhdes.

No mesmo contexto, foram citados dirigentes, procuradores e
operadores financeiros envolvidos na formalizacdo de ACTSs, na viabilizagao
dos descontos e na circulagdo dos valores. O conjunto dos fatos foi
caracterizado como atuagdo organizada e estruturada voltada a obtencédo de

recursos por meio de descontos ndo autorizados em beneficios do INSS.

Recomenda-se o indiciamento de Cecilia Rodrigues Mota,
chefe e principal operadora financeira do esquema, bem como de cerca de

outras 22 pessoas associadas ao esquema, .
1.5.6. Eixo Alexsandro Prado (“Lequinho”)

Alexsandro Prado Santos, conhecido como ‘“Lequinho”,
empresario e ex-vereador de Umbalba (SE), e seu s6cio Sandro Temer de
Oliveira exerceram a lideranca e 0 comando de fato do esquema, com atuacao

central na celebracdo de ACTs com o INSS.

As investigacbes apontam que ambos controlavam as
associagfes UNIVERSO e ACOLHER, que firmaram o ACT em 2022, além
da ASBRAPI, utilizadas para promover filiagbes e autorizacGes
ideologicamente falsas, permitindo descontos ndo autorizados em beneficios de

aposentados e pensionistas, majoritariamente idosos.
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No total essas entidades arrecadaram um valor proximo aos R$
500 milhdes.

Foram utilizadas empresas proprias e interpostas para a
circulagdo, fragmentacao e reintegracdo de recursos, bem como o pagamento

de vantagens indevidas e a ocultacdo da origem ilicita dos valores.

No plano financeiro, sdo apontados operadores responsaveis
pelo fluxo dos recursos e pessoas fisicas e juridicas que teriam recebido valores

sem justificativa econdmica compativel.

Destaca-se o profundo envolvimento do ndcleo com a politica
local do Sergipe, permitindo concluir que a arrecadagédo dos recursos favoreceu
ndo sé o enriquecimento do grupo, como a manutencdo de sua influéncia na

regido.

Ao final, propbe-se o indiciamento de quase vinte envolvidos
por crimes como falsidade ideoldgica, furto qualificado mediante fraude contra
idoso, corrupcao ativa, lavagem de dinheiro e organizagao criminosa, conforme

0 papel atribuido a cada um.

1.5.7. Eixo Domingos Savio de Castro

Domingos Savio recebeu, direta ou indiretamente, valores
expressivos de entidades associativas e de empresas intermediarias vinculadas
aos fatos investigados, contando com o apoio de Adelino Rodrigues Janior,
formalmente indicado como s6cio em empresa, mas identificado pela Comisséo

como seu funcionario e possivel interposto.
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Ele j& era um antigo criminoso, que iniciou sua carreira
realizando descontos indevidos na folha de pagamento dos servidores do

Distrito Federal e com o INSS viu sua receita escalar.

Dados do COAF indicam que, entre fevereiro e junho de 2024,
Domingos Savio movimentou aproximadamente R$ 18,9 milhdes, com
créditos e débitos de valores semelhantes. Para viabilizar os ilicitos, utilizou
diversas empresas, inclusive vinculadas a Antonio Carlos Camilo Antunes, seu
socio, entre elas Callvox Contact Center, ACDS Call Center, Prospect
Consultoria Empresarial e Prevent Brasil Corretora de Seguros, realizando

transferéncias cruzadas e operacdes destinadas a ocultar a origem dos recursos.

Participaram, ainda, dirigentes de entidades associativas que
arrecadaram valores elevados por meio de descontos sem comprovacdo de
autorizacOes validas, bem como de pessoas fisicas e juridicas que receberam

recursos sem justificativa econdmica compativel.

As entidades vinculadas a ele se localizam em Belo Horizonte,
Minas Gerais, sendo a primeira a realizar desconto foi a UNASPUB, tendo
firmado o ACT em 2022. Posteriormente ingressaram a ABAPEN, esta firmada
no final de 2022, entre o natal e ano novo e ABRASPREV. Em conjunto elas
realizaram descontos da ordem de R$ 435 milhdes.

Haviam outras duas que estavam permitidas a realizar descontos
a KEEPER e CABPREV, no entanto a atuacdo das investigacdes pos fim ao

esquema antes de que elas comegassem a arrecadar.
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Ao final, é proposto o indiciamento de 10 envolvidos por crimes
como falsidade ideologica, furto qualificado contra idoso, corrupgdo ativa,

lavagem de dinheiro e organizacao criminosa.

1.5.8. Do operador Antonio Carlos Camilo Antunes

Antonio Carlos Camilo Antunes, empresario conhecido como
“Careca do INSS”, é um dos principais operadores financeiros do esquema de

descontos associativos indevidos em beneficios previdenciarios.

Antonio Camilo é empresario com ampla atuacdo em diversos

ramos econdomicos.

Ele mantinha influéncia junto a servidores do INSS, sendo

procurador ou representante de varias entidades associativas.

As apuracOes indicam que ele participou de diferentes ndcleos
criminosos, atuando na recepcao, circulacao e repasse de recursos oriundos de
associacoes como AMBEC, CEBAP, UNASPUB, UNSBRAS, CBPA e
ASABASP.

Essas entidades, apos a celebracdo de Acordos de Cooperacéo
Técnica com o INSS, arrecadaram centenas de milhGes de reais por meio de

descontos associativos, muitos deles sem autorizacdo valida dos beneficiarios.

Empresas vinculadas a Anténio Camilo receberam dezenas de

milhdes de reais diretamente dessas entidades e de intermediarias, além de
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terem repassado valores expressivos a pessoas fisicas e juridicas relacionadas

a servidores do INSS.

Destacam-se transferéncias milionarias a empresas vinculadas a
servidores publicos, como forma de pagamento de vantagens indevidas, em
periodos sucessivos entre 2024 e 2025, realizadas por diferentes empresas do

grupo econémico.

As investigacOes identificaram intensa movimentacao
financeira, com transferéncias realizadas no mesmo dia do recebimento dos
recursos, saldos reduzidos e padrdo de creditos e débitos equivalentes,

indicativo de ocultacdo e dissimulacédo de valores.

Também foram registradas aquisi¢cdes imobiliarias relevantes,
compra de bens de alto valor e utilizacao de sociedades de proposito especifico
com caracteristicas padronizadas, sugerindo estratégias de protecdo

patrimonial.

Houve, ainda, a atuacdo de assessores financeiros e familiares,
incluindo o filho Romeu Carvalho Antunes, bem como a participacdo de

dirigentes e representantes legais das entidades associativas envolvidas.

Ao final, os trabalhos confirmaram os achados da Policia
Federal e do COAF. Propde-se em torno de dez indiciamentos dos envolvidos
por crimes como falsidade ideoldgica, furto qualificado contra idoso, corrupcéao
ativa, lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa, conforme a participacao

atribuida a cada um.
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1.6.A construcéo institucional do esquema de fraudes e a participacao

dos agentes publicos

O esquema de fraudes envolvendo descontos associativos se

deu progressivamente desde pelo menos 2017.

Em primeiro lugar, a estrutura regulatoria foi sendo desvirtuada.
Leis, decretos, instrucbes normativas, despachos, pareceres e portarias

permitiram que diretores gerenciassem instrumentos com entidades e empresas.

Em segundo lugar, a ineficiéncia fiscalizatoria do INSS foi

explorada ao maximo.

Em terceiro lugar, as vitimas eram idosas e pessoas com

dificuldades para contestar os descontos.

Estava, portanto, criado o ambiente propicio para que as fraudes

surgisses e se expandissem.

Como vimos desde 1991, a legislacdo autorizava o desconto de mensalidade de
associac0es e entidades de aposentados legalmente reconhecidas nos beneficios
previdenciarios, desde que houve autorizacdo dos beneficiarios. Em 1999, essa

possibilidade foi regulamentada por meio de decreto.

No entanto, o que eraum meio legitimo, passou a ser explorado
por organizacdes criminosas. As primeiras denuncias de descontos irregulares
surgiram por volta de 2018, diante do crescimento atipico de arrecadacdo de

entidades que haviam sido recém habilitadas, mas o governo federal a época
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foi negligente na sua fiscalizacdo. As ocorréncias ndo foram apuradas,

tampouco foram tomadas medidas de contencéo das fraudes.

Durante o governo Michel Temer, os descontos em folhas de

aposentados cresceram 34% e alcancaram R$ 617 milhdes.

A partir de 2019, 6rgdos de controle passaram a relatar ao
Governo Jair Bolsonaro possiveis fraudes em descontos associativos, tema
discutido no GTI-Previdéncia, que reunia MPF, INSS, DPU e CGU.

Neste mesmo ano, diante das crescentes dendncias de descontos
indevidos, 0 PROCON-SP se reuniu no Ministério da Justica com o ministro
Sérgio Moro, o secretario nacional de defesa do consumidor e o presidente do
INSS, para tratar da matéria. Em decorréncia desse encontro um oficio foi
encaminhado a SENACON listando uma série de entidades suspeitas e

pugnando pelo descadastramento delas pelo INSS.

Somado a isso, 0 Ministério Publico Federal do Parana e o
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo recomendaram ao INSS a
instauracdo de procedimentos de fiscalizacdo em face de quatro entidades e a
suspensao de seus ACTs. No mais, foi definido que os novos acordos deveriam

ser firmados entidades comprovadamente id6neas.

Tal recomendacdo levou a diretoria de beneficios do INSS a
iniciar procedimentos sistémicos de fiscalizagdo dos acordos de cooperacédo
técnica, resultando na rescisdo unilateral do instrumento de 5 entidades:
ABAMSP, ANAPPS, ASBAPI, CENTRAPE e ABSP. Diante de
irregularidades na celebragédo o ACT da UNIBRASIL foi anulado.
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Cabe destacar que ndo houve a devolucdo dos valores aos
lesados, encaminhamento da investigacdo a Policia Federal ou orgdos de
controle, pelo contrario, todas as acbes adotadas a partir dai foram para

reestabelecer o esquema criminoso.

Em 2020, a diretora de beneficios responsavel pelas
investigacOes foi exonerada, 0 novo diretor manteve a investigacdo em face de
uma entidade especifica e suspendeu os descontos da CONAFER, que havia
sido denuncia pelo Ministério Pablico do Distrito Federal por descontos

indevidos.

Buscando reestruturar o esquema, o Presidente do INSS
Leonardo Rolim emitiu a Portaria n° 1.048, de outubro de 2020, transferindo a
competéncia sobre acordos de cooperacao de técnica que tratavam de desconto
de mensalidade associativa da DIRBEN a Diretoria de Atendimento, em um

processo com questionamentos da procuradoria.

Com isso, sob a gestdo do diretor Jobson de Oliveira Paiva, com
auxilio dos servidores Ingrid Ambrozio Camilo, Geovani Batista Spiecker,
Jucimar Fonseca da Silva, André Paulo Félix Fidelis (esses ultimos convocados
para atuar na DIRAT), a restabelecimento do ACT da CONAFER e a volta dos
grupos criminosos se iniciou.Ainda em 2020, foi assinado pelo Presidente Jair
Bolsonaro o Decreto n® 10.537, que além de legalizar os descontos em
beneficios dos pensionistas, acabou a restricdo para apenas entidades que
representassem beneficiarios do Regime Proprio de Previdéncia Social e no

caso das formadas de categoria profissional especifica, somente era necessario
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que elas tivessem dentre seus objetivos a representacdo de aposentados e

pensionistas.

Neste sentido, o procurador geral Virgilio foi essencial para
consignar o entendimento que embasava 0s pareceres técnicos para assinatura
dos ACTs, o de que: “intencdo do Exmo. Presidente da republica foi a de
ampliar o rol de legitimados para desconto de mensalidade associativa”.O
esquema so foi possivel por conta do vazamento de dados dos beneficiarios, o
que foi facilitado pelo veto a dispositivo presente na Lei n°® 13.849, de junho de

2019, que vedava a transmissdo de informacdes de beneficios pelo INSS.

Com a chegada de José Carlos Oliveira, em 20 de maio de 2021,
a competéncia sobre ACTs retornou a DIRBEN, ele convida Jucimar Fonseca
da Silva para assumir a Chefia da Consignacdo em Beneficios. Ai, foi um

momento em que foi reestruturada a “diretoria de fraudes™.

Assim, servidores que atuavam para possibilitar as fraudes
foram mantidos em postos chaves, ocorre a assinatura do instrumento com
entidade que ja havia sido rescindida, mudancas organizacionais na diretoria e

NOVOS grupos criminosos adentram no esquema.

Todos os eixos criminosos destrinchados neste relatorio chegam
ou retornam ao INSS no periodo de 2021-2022.

O sucesso da atuacao deste grupo foi tamanha que Jose Carlos
Oliveira algou o posto de ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Guilherme
Gastaldello a presidéncia do INSS e seu amigo Edson Yamada a diretoria de

beneficios, todos no Governo Bolsonaro.
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No final desse periodo também foi sancionada pelo Presidente
da Republica lei que acabava com a necessidade de revalidacdo das
autorizacOes para desconto de mensalidade associativa.Nos anos de 2023-2024
0s nucleos criminosos credenciaram novas entidades fraudulentas a eles
vinculadas, assim, somada a arrecadacdo destas com as anteriormente

cadastradas, houve um aumento vertiginoso nos valores descontados.

Por fim, em 2024, instrucdo normativa estabeleceu critérios
mais rigidos para a celebracdo e o acompanhamento dos ACTSs, exigindo
autorizacdocom uso de assinatura eletronica avancada e biometria. Neste

periodo alguns processos de fiscalizacdo, manipulados, também tiveram inicio.

Posteriormente, foi autorizada, de forma provisoria, a utilizacdo
de sistemas proprios ou de terceiros pelas entidades, mediante termo de
compromisso, desde que observados os requisitos técnicos definidos pela
DATAPREV.

Enfim, um longo histérico de distorcdo da regulacdo dos

descontos associativos e dos empréestimos consignados.

No total, em torno de 5 milhdes de aposentados e pensionistas

foram vitimas dos varios esquemas de corrupcdo dentro do INSS.

Dito isso, servidores do INSS participaram ativamente dos

esquemas de fraude.

Um exemplo foi o atendimento de pedido feito pela CONAFER

para que fossem pagos os vultosos valores que a entidade ndo pdde descontar
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dos seus afiliados, durante o periodo que estava com o ACT suspenso. O
processo até que essa restituicdo fosse autorizada passou pela analise dos
seguintes servidores do INSS e da PFE-INSS: Jobson de Paiva Silveira Sales,
Ingrid Ambrozio Camilo, Jucimar Fonseca da Silva, Guilherme Gastaldello
Pinheiro Serrano, Virgilio Anténio Ribeiro de Oliveira Filho e Leonardo José
Rolim Guimardes, conforme foi exposto em detalhes no capitulo 6.1, dedicado

a entidade, neste relatério.

Os servidores envolvidos ocupavam posicdes-chave na
administracdo. Alguns flexibilizaram regras, contrariando pareceres da
procuradoria, dando lastro ao procedimento e garantido o fluxo de ACTSs e,

assim, promovendo seguimento ao mercado ilicito em andamento.

Foi o caso de Leonardo José Rolim Guimaraes, José Carlos
Oliveira (Ahmed Mohamad), André Paulo Felix Fidelis, Virgilio Ant6nio

Ribeiro de Oliveira Filho e Alessandro Stefanutto.

Outros agentes publicos, como Alexandre Guimaraes e Jucimar
Fonseca da Silva, foram inertes e omissos para colher informacdes disponiveis
e acionar engrenagens que poderiam interromper ou ao menos dificultar a

fraude.

N&o por acaso, a organizacdo criminosa garantiu o
envolvimento n&o apenas de servidores das diretorias do INSS encarregadas da
matéria, mas também dos procuradores-gerais da PFE-INSS que garantiam a

celebracdo e manutencdo dos ACTs.
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Esses servidores permaneceram em suas fungdes na mudanca
de governo em 2023, o que possibilitou a manutencdo da fraude, até que os

drgdos de controle, estes sob novos comandos, a descobriram.

Além disso, ha fortes indicios que representantes dessas
associacoes e intermediadores pagaram propina a servidores publicos do INSS,

por meio de empresas ligadas aos préoprios servidores ou a parentes proximos.

Foram indiciados ou encaminhados para aprofundamento da
investigacdo pela Policia Federal servidores e familiares que atuavam no
recebimento de propina, dentre eles ex-ministro do Trabalho e Previdéncia,

presidentes do INSS, diretores e ocupantes de funcbes de confianca.

1.7.Do ressarcimento aos aposentados

Desvendado o esquema, o INSS adotou a protecdo imediata do

beneficiario como diretriz central, com o ressarcimento as vitimas.

Por conta do acordo interinstitucional foram ressarcidos 4,34
milhdes de aposentados e pensionistas. O valor total desviado podera chegar a
R$ 3,3 bilhdes. Em decorréncia da politica de ressarcimento do Governo
Federal, espera alcangar outros 715 mil ainda ndo aderiram ao acordo de
ressarcimento. O valor devolvido ja totaliza R$ 2.959.298.430,76.

O Governo Federal ndo mediu esforcos para reparar as vitimas
hipervulneraveis do esquema, priorizando quilombolas, territorios indigenas e

0s idosos de maior idade.
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Por outro lado, visando ressarcir o erario, estdo sendo
devidamente instruidos  processos administrativos  especificos e
individualizados, para fins de cobranca judicial regressiva dos valores
respectivos em face das entidades associativas que causaram aos danos aos

aposentados.

A Advocacia-Geral da Unido passou a estruturar a resposta
juridica ao caso, com foco na reparacao dos danos, na recuperacdo dos valores
indevidamente subtraidos e na formulacdo de solugbes institucionais para

enfrentar a crise.

O marco mais expressivo da atuacéo judicial da AGU, em razéo
das acdes, foi solicitado o bloqueio de aproximadamente R$ 6.64 bilhdes,
sendo que, até o presente momento, as liminares ja deferidas determinaram o

bloqueio de, aproximadamente, R$ 5.294 bilhdes.

Ja foram efetivamente bloqueados 17 imoveis, 76 veiculos e R$

514.408.120,76 das associacdes e demais pessoas fisicas e juridicas envolvidas

1.8.Das operacoes de credito consignado

A CPMI também se propds a investigar fraudes no INSS
imputaveis a instituicdes financeiras, envolvendo descontos irregulares a titulo
de operagdes de credito consignado em beneficios de aposentados e

pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No mesmo sentido dos descontos associativos, 0 governo

Bolsonaro promoveu alteracdes legislativas importantes foram adotadas:
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ampliaram o publico alcancado, incluindo beneficiarios do BPC, da renda

mensal vitalicia e de programas de transferéncia de renda.

No mesmo periodo, houve sucessivos aumentos do limite da

margem consignavel para empréstimos, chegando a 45% do valor do beneficio.

Entre 2020 e 2022, novas regras permitiram a prorrogacao da
validade das autorizacOes de descontos e ampliaram a possibilidade da
consignacao, incluindo-se a partir dai BPC (beneficio de prestacdo continuada),

RMV (renda mensal vitalicia) e outros programas de transferéncia de renda.

A elevacdo da margem consignavel para 45%, aprovada em
2022, contribuiu para o aumento do endividamento e para o envolvimento de
entidades que realizavam filiagbes e autorizacdes sem conhecimento dos

beneficiarios.

Ainda convém registrar a permissao do governo Bolsonaro para
descontos em consignado vinculado ao Auxilio Brasil (beneficio substituto do
Bolsa Familia), incluindo auséncia de estudos técnicos prévios, taxas de juros
elevadas, concentracdo de contrataces em periodo eleitoral (93% em outubro
de 2022) e registros de descontos indevidos, foram desembolsados cerca de R$
9,77 bilhdes, alcancando aproximadamente 3,7 milhdes de beneficiarios, com
taxa média anual de juros de 51,11%, muito superior a taxa de juros operada

para os demais creditos consignados

A suspeita de uso eleitoral para a oferta do crédito consignado
para o publico alcancado pelo Auxilio Brasil levou a CGU a encaminhar as

informac0es para a Justica Eleitoral, para averiguacdo da préatica de ilicitos.
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Em abril de 2025, estavam vigentes 82 acordos de cooperagéo
técnica com instituicdes financeiras, viabilizando 65,4 milhdes de operactes
ativas de crédito consignado e a liberacdo mensal estimada de R$ 5,5 bilhdes

na economia.

Apobs o reforgo dos critérios de analise pelo INSS, houve a
rescisdo, ndo renovacgao ou ndo aprovacdo de diversos acordos, em razéo de
problemas como falhas documentais e tecnoldgicas, cobrangas indevidas,

concessao irregular de crédito e deficiéncias no atendimento aos consumidores.

Diante da limitacdo de tempo, foi examinada a conduta do
Banco Master S.A. em suas relacdes com aposentados e pensionistas do

Regime Geral de Previdéncia Social.

A trajetoria da instituicdo teve inicio com a transferéncia de
controle do entdo Banco Méaxima para Daniel Bueno Vorcaro, anunciada em
novembro de 2017 e aprovada pelo Banco Central apenas em outubro de 2019,
ja sob a presidéncia de Roberto Campos Neto. Na mesma ocasido, houve a
ampliacdo do capital social, impulsionada pela entrada de Augusto Ferreira

Lima como detentor de participacdo qualificada.

A partir dessa reorganizacao societaria, o banco passou a operar
de forma mais ampla no mercado de crédito consignado destinado a servidores
publicos e beneficiarios do INSS, com expansdo para diversos estados e

municipios.

Ao longo dos anos seguintes, a supervisdo do Banco Central

envolveu mudancas internas, incluindo a transferéncia da responsabilidade de
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acompanhamento para unidade regional distinta. Esse periodo se estendeu até

o término do mandato de Roberto Campos Neto, no final de 2024.

Posteriormente, foram registrados impactos relevantes ao
Fundo Garantidor de Créditos, incluindo a necessidade de aporte extraordinario
pelas demais instituicdes financeiras, além de questionamentos sobre vinculos

entre ex-dirigentes da autoridade monetaria e a administracao do banco.

Foram identificadas trés principais causas de fraudes.

A primeira é a falta de comprovacéo véalida da contratacdo dos
empréstimos, incluindo auséncia de documentos e indicios de que o
beneficiario ndo concordou de forma clara com o empréstimo. A segunda € a
falta de controle sobre 0 uso do cartdo de credito consignado, especialmente
saques e compras. A terceira € a cobranca indevida de seguros, clubes de

beneficios e outros valores adicionais.

Apontamos conexdes do Master com a Igreja Batista da
Lagoinha e Fabiano Zettel, maior doador individual de campanha nas elei¢des
de 2022, beneficiando Jair Bolsonaro e Tarcisio de Freitas, com o governador
do Distrito Federal, Ibaneis Rocha, e com o governador do Rio de Janeiro,

Claudio Castro.

Diante disso, recomendam-se mudancas na lei para acabar com
0 cartdo de crédito consignado, exigir que os bancos provem a validade dos

contratos e proibir o uso de dados dos beneficiarios para marketing.
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Sdo medidas que, sem duvida, asseguram transparéncia,
controle institucional e acompanhamento parlamentar das medidas de

resolucdo e supervisao do sistema financeiro nacional

Também se sugerem ajustes administrativos no INSS, com a
criacdo de uma area especifica para o tema e 0 envio das provas aos 0rgaos

competentes para investigacao.

1.9.Do combate a corrupcéo

A CPMI, com base em apuracdes iniciadas no atual governo,
buscou esclarecer responsabilidades, reconstruir decis6es e propor medidas

para reduzir fraudes envolvendo beneficios do INSS.

Os trabalhos indicaram que a simples existéncia de normas
anticorrupcdo nao é suficiente, sendo necessaria sua efetiva aplicacdo, com
estruturas administrativas adequadas, capacidade institucional e instancias de

controle autbnomas.

Nesse contexto, ganhou destaque a importancia de analisar
fluxos de recursos, dados e decisdes, reforcando o papel de orgdos de

inteligéncia financeira e a coordenacao entre instituicGes publicas.

Também existe a necessidade de autonomia técnica de 6rgaos

de controle e investigacdo, com observancia do devido processo legal.
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No caso do INSS, a CPMI identificou falhas de governanca,
auséncia de controles eficazes e monitoramento insuficiente, que permitiram

fraudes contra aposentados e pensionistas, grupo socialmente vulneravel.

As conclusbes subsidiam responsabilizagcbes e propostas
legislativas, alem de medidas de aprimoramento de controles e transparéncia,
com vistas a protecdo do patrimonio publico e dos beneficiarios da previdéncia
social, buscando evitar que novos escandalos atinjam nosso sistema de

seguridade.

1.10. Das conclusoes e recomendacdes da CPMI

Os trabalhos da CPMI demonstraram a necessidade de
responsabilizacdo criminal de diversos agentes envolvidos na pratica de ilicitos

penais e administrativos.

Centenas de milhares de beneficiarios da seguridade social e o
préprio Estado foram vitimas de um esquema criminoso estruturado no ambito
do INSS.

Isso evidencia a necessidade de mudancas nas leis e nos
regulamentos que disciplinam os descontos incidentes sobre beneficios

previdenciarios.

As investigacdes também indicaram que Orgdos publicos dos
Trés Poderes e entidades da sociedade civil devem adotar medidas para

prevenir a repeticdo dos crimes encontrados pela comissao.
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Por fim, o Relatorio da Maioria indicia ou encaminha a Policia

Federal para aprofundamento das investigacGes o nome 201 pessoas.

Sédo indiciadas 130 pessoas, entre agentes publicos e privados.

S8o encaminhadas a Policia Federal 71 pessoas para
aprofundamento das investigacOes, sendo 62 pessoas fisicas e 9 pessoas

juridicas.

O ex-Presidente Jair Bolsonaro foi indiciado pelos crimes de
furto qualificado contra idoso; organizacdo criminosa; improbidade

administrativa.

O senador Flavio Nantes Bolsonaro foi indiciado por

organizac&o criminosa.

O Relatorio recomenda ao Presidente do Congresso Nacional a
instituicdo de Comisséo de Juristas, de alto nivel, com vistas a elaboragéo de

pré-projeto de modernizacgéo da Lei sobre das CPIs.

O Relatorio propde ainda 9 proposicdes legislativas:

1. PL para combater ao assédio comercial a

beneficiarios da previdéncia social.

2. PL para protecdo a aposentados e pensionistas em
operacOes de credito consignado contra praticas abusivas caracterizadoras de

venda casada de produtos ou servigos acessorios.
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3. PL para ampliacdo da seguranca e protecao de dados

de aposentados e pensionistas.
4. PL para aumento de pena para vazamento de dados.

5. PL para combater a lavagem de dinheiro por

intermédio de escritorios de advocacia e de contabilidade.

6. PL para regulamentacao o lobby.

7. PL para isencdo de IRPF sobre aposentadorias e
pensoes.

8. PL para combater ao superendividamento de

beneficiarios da previdéncia social.

9. PEC para constitucionalizacdo da CGU.

Posto isso, seguem as recomendacdes destinadas a mitigar os
riscos de novos crimes contra aposentados, pensionistas e a seguridade social

do Brasil.

Ao Congresso Nacional sugerimos a apreciacao dos vetos ao
Projeto de Lei n° 1.546, de 2024, que veda descontos relativos as mensalidades

associativas nos beneficios administrados pelo INSS.

Posto isso, essa CPMI se encerra com a certeza de que o Brasil

dispbe hoje de instrumentos mais maduros para enfrentar a corrupgao, sendo o
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desafio central o funcionamento regular das instituigdes e, de maneira eficaz e

continua, garantir a protecéo social dos segurados previdenciarios.
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